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Respetado Sefior Presidente de la Comision Tercera de Camara:

En cumplimiento a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercerade la Cém?ra de
Representantes, me permito presentar informe de ponencia para primer de_:bate al Proy.ect_o de Iey’ numero
242/2018C “Por la cual se regula el sistema nacional catastral multipropésito”, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa del gobierno nacional, siendo presentado inicialmente por el Ministro
de Hacienda y Crédito Pblico Dr. Mauricio Cérdenas Santamaria, quien lo radico inicialmente bajo el nimero
Camara: 019/2017C Senado: 010/2017S ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 16 de
agosto de 2017, la publicacion del proyecto se efectud en la Gaceta del Congreso nimero 704 de 2017. El citado
proyecto fue enviado a la Comision Tercera Constitucional Permanente, radicandolo igualmente ante la Secretaria
del Senado el 16 de agosto de 2017 para surtirse tramite especial ante las Comisiones Terceras Conjuntas.
Seguidamente la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes y la Mesa Directiva de
la Comision Tercera de Senado de las Republica asigné como ponentes al senador Antonio Guerra de la Espriella
y ala suscrita para que estudiaramos el expediente y realizaramos el informe de ponencia. El 14 de Noviembre
de 2017 los ponentes radicamos ante |a presidencia de las Comisiones Terceras Conjuntas de Camara y Senado
ponencia positiva condicionada a modificaciones la cual se publico en la Gaceta del Congreso No. 1065 de 2017.

Finalmente el proyecto fue archivado por terminacion de vigencia del procedimiento legislativo especial para la
Paz.

El dia 28 de abril de 2018, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico Dr. Mauricio Cardenas Santamaria
radico ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el proyecto de ley bajo el No. 242 de 2018C
y fue enviado a la Comision Tercera Constitucional Permanente En tal sentido, la Mesa Directiva de la Comisidn

Tercera de la Camara de Representantes me asignd como ponente para que estudiara el expediente y realizara
el informe de ponencia.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa bajo estudio tiene por objeto establecer las reglas para la gestion del Sistema Nacional Catastral
Multipropaosito, los principios, objetivos, procesos e instrumentos para la adecuada gestion, integracion e
interoperabilidad de la informacion catastral, con el Registro de Instrumentos Publicos y otros sistemas de
informacion sobre el territorio.

ITI. CONSIDERACIONES FRENTE AL PROYECTO DE LEY GENERALIDADES

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito entre
el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC - EP-, el 24 de noviembre de 2016, cierra un capitulo de violencia
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de mas de medio siglo que afecté cerca de 8 millones de colombianos. La finalizacion del conflicto es, sin duda,
garantia para la proteccion y goce efectivo de los derechos fundamentales y el camino para alcanzar el fin
constitucional de la paz y la convivenciapacifica,

El proceso de refrendacion del mencionado Acuerdo culming con su aprobacion mayoritaria por parte de cada una
de las Camaras del Congreso de la Republica. Los miembros del Senado y la Camara de Representantes, en
desarrollo de la facultad sefialada en el articulo 133 de la Constitucién Politica, refrendaron el acuerdo a través de
proposiciones aprobadas el 29y el 30 de noviembre y, posteriormente reiteradas, en el articulo 1 de la Ley 1820 de
2016.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2016, vigente desde la refrendacion del Acuerdo, conforme lo dispuso la
Corte Constitucional en la Sentencia C-699 de 2016, establecio, en su articulo 1, un procedimiento legislativo
especial para lapaz con el propasito de agilizar y garantizar su implementacion y ofrecer garantias de cumplimiento
y fin del conflicto.

De este modo, Ia activacion del procedimiento legislativo especial establecido en el Acto LegislativoNo. 01 de 2016
permite acelerar el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo F inal, que requieren implementarse, sin
desconocer las competencias de las instituciones del Estado, en particular del Congreso de la Republica.

Para este efecto, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en |a Sentencia C- 160 de 2017, las distintas
iniciativas de caracter legal que para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en desarrollo del Acuerdo, se presenten por parte del Ejecutivo
nacional a consideracion del Congreso de la Repliblica, deben reunir el cumplimiento de los requisitos de
competencia material, conexidad y finalidad con el contenido del Acuerdo.

En este orden, el presente proyecto de ley, "Por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”, que
introduce medidas que, en los términos del Acuerdo, "deben contribuir a reversar los efectos del conflicto ya
cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio”, corresponde a un explicito
desarrollo del Punto 1 del Acuerdo de La Habana, que contiene el acuerdo sobre "Reforma Rural Integral’, que
busca contribuir al cierre de las brechas entre el campo v la ciudad, crear condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacion rural, integrar las regiones y contribuir a erradicar la pobreza y promover la igualdad. Ello permite
sefalar, en primer lugar, que el catastro multipropésito se vincula con el Fondo de Tierras que se creara en
desarrollo del Acuerdo, dado que se aclara que la formacion y actualizacion catastral deben fortalecer la
recuperacion de tierras baldias indebidamente ocupadas y apropiadas y de propiedades privadas extinguidas para
distribuir entre los trabajadores agrarios.

En segundo lugar, el punto 1.1.19 del Acuerdo sefiala, textualmente, lo siguiente:

1.1.9. Formacion y actualizacién del catastro e impuesto predial rural: con el propdsito de propiciar el uso
adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de informacion que sirva para la promocion del
desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimular la
desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de
la tierra, el Gobierno Nacional pondra enmarcha:

* Un Sistema General de Informacion Catastral multipropésito, que en un plazo maximo de 7 afios concrete
la formacion y actualizacién del catastro rural, vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el
marco de la autonomia municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacion y de Bienestar y Buen
vivir, este catastro debera producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el marco de lo que
acuerden el Gobiemno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra informacion desagregada por
sexolgénero y etnia, que permita, entre otros, contar con informacion sobre el tamafio y las caracteristicas
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de los predios en manos de mujeres, su relacion con la tierra y las formas de titulacion.

* Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para laformacion, donde sea necesario,
actualizacion y conservacion del catastro rural,

* La garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por la transparencia de la
informacion. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que tengan que vercon las comunidades rurales,
contaran con la participacion de sus integrantes. En ningln caso lo aqui acordado afectara los derechos
adquiridos por las comunidades indigenas y afrodescendientes y demés comunidades rurales.

* Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto predial, en
desarrollo de la actualizacion catastral y dentro del marco de su autonomia.

* La adecuacion de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas del impuesto predial en
desarrollo del principio de progresividad: el que més tiene mas paga, fundamentado en la equidad y la
justicia social.

* Incentivos alos municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las finanzas municipales,
para que adopten exenciones al impuesto predial para las personas beneficiarias de los programas de
acceso y para los pequefios productores.

Los propésitos de la formacion y actualizacion del catastro, como del registro de inmuebles rurales, ademas de
obtener el mejoramiento sostenible de la informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar seguridad
juridicay social, especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en beneficio de la produccion alimentaria y
del equilibrio ambiental (Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera).

En consecuencia, el proyecto de ley constituye una iniciativa dirigida a materializar los objetivos incluidos en el
Acuerdo Final sobre el catastro, especificamente por su vinculacion con el Registro de Instrumentos Publicos, por
sus propositos en materia de integralidad, participacion ciudadana y las medidas de caracter sustantivo tendientes
al desarrollo rural, la seguridad juridica y, en especial, porque busca levantar informacién necesaria para impulsar
los programas de ordenamiento social de |a propiedad y tomar decisiones de politica piblica para la planeacion
social y econémica de los territorios.

ANTECEDENTES
a. Aspectos generales

Conforme lo sefiala el Documento CONPES 3859, de junio 13 de 2016, "En Colombia, la evolucion e incidencia del
conflicto armado guarda una estrecha relacion con la tierra. Elemento que, si bien no ha sido la causa directa del
conflicto, si ha tenido una fuerte conexion con sus diferentes expresiones. La persistencia del conflicto armado en
el pais ha dificultado la implementacion de politicas publicas integrales relacionadas con la tierra, Por ende, un
escenario de terminacion del conflicto y construccion de la paz, sin duda representa la oportunidad para la
implementacién efectiva de politicas dirigidas a la precisa identificacion y medicion de los predios que integran el
territorio. De esta manera, la implementacién de un catastro multipropdsito constituye un insumo estratégico para
los cometidos del Gobierno en esta materia”,

Para el efecto, el citado documento CONPES sefiala que "El catastro es un instrumento parala identificacion y
medicion de los predios queintegran un territorio, en adicion usado en la gestion fiscal y la definicion de los derechos
de propiedad. Sin embargo, el enfoque multipropésito que puede adquirir el catastro lo convierte en un instrumento
Unico para llevar a cabo eficazmente otras finalidades centrales del Estado como la planeacion, el ordenamiento
territorial y ambiental, la gestion de tierras, la programacion y asignacion de inversiones y, en general, la
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formulacion y ejecucion de politicas publicas de toda indole en los territorios."

En relacion con el tratamiento del catastro en Colombia, el citado documento sefiala que se ha concebido
principalmente como un "instrumento para el fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales, desconociendo en
gran medida sus otras aplicaciones. En consecuencia, el catastro nacional actual no cuenta con una orientacion
multiproposito y presenta importantes deficiencias al menos en tres aspectos estructurales: (i) no es completo, no
esta formado en 28% del territorio nacional; (i) no esté actualizado en el 63,9% del territorio (722 municipios) y;
(iii) no esta integrado con otros sistemas de informacion sobre el territorio.A lo anterior se suman las siguientes
dificultades: (i) los avallios catastrales no reflejan las condiciones economicas y fisicas de los predios; (ii) la
representacion geografica de los predios es imprecisa, debido a que la cartografia con fines catastrales es
insuficiente y desactualizada, asi como por la falta de aplicacion de estandares técnicos minimos; (iiiy lainformacion
predial de la ficha catastral es inconsistente con la contenida en el folio de registro juridico de la propiedad, y
ademas no existe un marco normativo modemo, unificador e integrador catastral y registral; y (iv) existe un modelo
institucional inadecuado que dificulta y hace inoportunos y méas costosos los procesos de formacién, actualizacion
y conservacion catastral."

Como resultado de las debilidades indicadas, conforme con el documento CONPES 3859 citado, la realidad
catastral nacional es la siguiente: "28% de Colombia (60 municipios y 20 areas no municipalizadas) no tiene
formacion catastral, y 63,9% del area total nacional tiene catastros desactualizados (722 municipios). Asi mismo,
de un total de 187 municipios afectados por alta incidencia de conflicto armado, 31 municipios no tienen formacién
catastral, y 117 municipios tienen catastros desactualizados; lo que indica que un 79% de los municipios
historicamente mas afectados por el conflicto armado §0N, a su vez, municipios sin informacién catastral basica
precisa. A lo anterior se suma una cartografia nacional iguaimente desactualizada y que, en un 59% del territorio
notiene laescala, nila representacion apropiadas para el levantamiento catastral y deméas usos de politicapublica".

En este orden, en el escenario de una Colombia en paz, la introduccion de una regulacion en torno al catastro
multipropésito se presenta como una oportunidad para resolver conflictos relacionados con la gestion de la tierra
que han aquejado a la sociedad colombiana por décadas. Lo anterior, debido a que esta poderosa herramienta
permite identificar, caracterizar y medir con exactitud los predios que componen el territorio: contribuye a garantizar
la seguridad juridica de la propiedad y establecer la vocacion del suelo. Es, en esa medida, una herramienta
insustituible de planificacion e informacion para promover el adecuado ordenamiento y aprovechamiento
productivo del territorio, la restitucién y formalizacion de los derechos de propiedad, y el manejo o reduccion de Ia
conflictividad por el uso del suelo, entre otros aspectos.

En concordancia con los usos tradicionales del catastro, un sistema multipropésito incluye el avaliio de los predios
identificados e individualizados, facilitando la administracion fiscal equitativa de la tierra y la eficiencia en materia
de liquidacion y recaudo del impuesto predial en el pais, entre otros tributos. Sin embargo, al contener informacion
completa y exacta sobre la situacion legal y real de los predios, el catastro multipropésito anula la separacion entre
este sistema y el registro, eliminando los errores e inconsistencias sobre |a identificacion e individualizacién de
predios y la titularidad de los mismos, e identificando las diferentes formas o relaciones de tenencia de Ia tierra.

Por otro lado, la integracion e interoperabilidad del catastro con los demas sistemas de informacion de tierras,
caracteristica propia de un catastro multipropésito, permite conocer de forma completa la informacion de los predios
en materia de: interesados, derechos, restricciones y responsabilidades, y unidades espaciales y administrativas.
Ademas, dicha integracion, de acuerdo al principio de independencia legal, permite que el catastro multipropdsito,
como minimo, cruce la informacion juridica de registro, las restricciones y responsabilidades ambientales, |a
delimitacion de los bienes fiscales patrimoniales y de los bienes privados, la delimitacién de resguardos indigenas
y tierras de comunidades negras, areas ocupadas y la tenencia informal del uso de la tierra, entre otros.

El catastro es igualmente fundamental para optimizar la gestion financiera de los gobiemos territoriales. Por el
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lado de los ingresos, mejora de manera directa el recaudo por impuesto predial mientras que, por el lado de los
gastos, permite mejorar la formulacion y ejecucion de las politicas (urbano-rurales), y asignar las inversiones de
manera mas eficiente. Debido a lo anterior, el catastro actualizado, con enfoque multipropésito, es una necesidad
para consolidar la paz y el buen gobiemo en Colombia. A diferencia de lo que ocurre en otros paises, particularmente
los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y €l Desarrollo Econémicos (OCDE), el catastro
actual de Colombia no tiene un enfoque multipropdsito, ya que ha sido concebido y usado, principalmente, como
un instrumento para el fortalecimiento fiscal, desconociendo sus aplicaciones en las demas finalidades centrales
del Estado. Esto implica que los distintos niveles de gobiemo, en especial el nacional, con frecuencia ejecuten
acciones redundantes, inconsistentes e inoportunas, lo que conlleva altos costos para las politicas publicas
ambientales, de gestion de tierras, agropecuarias, de infraestructura, de ordenamiento, entre otras que requieren
informacién precisa y actualizada sobre los predios.

En adicion, el enfoque fiscal del catastro actual ha contribuido a que este no refleje de manera precisa la dimension
fisica y economica de los predios, y a que existan importantes fallas en la dimension juridica del catastro, dado
que la descripcion y la medicion de los predios no han sido concebidas para brindar certeza juridica a la propiedad,
lo que ha llevado a discrepancias entre la informacion del registro de la propiedad y la del catastro.

b. Antecedentes normativos

Las referencias normativas que a continuacién se exponen, evidencian la marcada tendencia fiscalista que ha
tenido la regulacion legal del catastro en Colombia. A partir de una recopilacion del IGAC, los siguientes son los
principales momentos normativos en materia de regulacion catastral.

La primera referencia a la organizacion catastral en Colombia, se halla contenida en la Ley 30 de 1821, expedida
por el Congreso de Villa del Rosario de Clicuta y denominada "Catastro General del Canton", cuya finalidad fue
identificar los bienes inmuebles y a sus propietarios, con el objetivo de obtener recursos para financiar la guerra
de independencia. Transcurridos 20 afios, en 1847, se publico el proyectode ley seglin el cual se establecid una
contribucion dirigida a financiar los gastos del culto. Se eliming el diezmo y se propuso realizar un registro
inmobiliario de todas las propiedades de cada distrito parroquial.

Al organizarse la Republica Federal de los Estados Unidos de Colombia, en el afio de 1866, se expidié Ia Ley 70
del 4 de julio de ese afio y sus posteriores decretos reglamentarios Nos. 10 y 23 de agosto del mismo afio, en
virtud dela cual se estructuro el catastro de tierras baldias por parte del general Mosquera, el cual "respondia a la
necesidad de vender tierras para pagar las deudas contraidas por los gastos de la independencia, asi como a la
necesidad de impulsar las obras publicas". La respectiva reglamentacion permitié establecer normas para el
catastro de edificios, terrenos y minas, muebles y dtiles de propiedad de la Replblica con base en la ubicacion,
destino y estado de conservacion, Esta tarea fue adscrita a la Oficina de Agrimensores, que se cred para ese
efecto.

Con la expedicion de la Ley No. 20 de 1908 y su decreto reglamentario No. 1227 del mismo afio, se cred un marco
legal dirigido @ la conformacion del catastro de la "riqueza raiz' en toda la Republica y se instituyd como un
documento de carécter publico que ademas de servir de base para el cobro del impuesto predial, tuviera efectos
estadisticos dirigidos a establecer el valor de Ia propiedad inmueble privada y de los bienes raices publicos.
Posteriormente, la Ley 4 de 1913, conocida como Codigo de Régimen Politico y Municipal, asigné a las Asambleas
departamentales la facultad de reglamentar el impuesto sobre inmuebles. Con la Ley 56 de 1918 se establecio el
impuesto a la renta, aunque solo entré en vigencia hasta el afio 1922. Mediante el Decreto 59 de 1924 se cre en
cada municipio una junta denominada "Junta Municipal del Impuesto de la Renta" constituida por el Alcalde, el
Tesorero y el Personero Municipales, y el Recaudador de la Hacienda Nacional, quien ejercia como secretario. En
las capitales de Departamento estas juntas se componian de tres vecinos con sus correspondientes suplentes
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nombrados por la Recaudacion General de Rentas Nacionales, en adicion, también se conformaba una "Junta
Central del Impuesto de la Renta", ante la cual se surtian las apelaciones contra las liquidaciones del impuesto
efectuadas por las juntas municipales, y contra las providencias emitidas por la Junta Central Gnicamente procedia
el recurso de acusacion ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, conforme a lo sefialado por la Ley
130 de 1913.

En 1926, a través de la ley 72 de ese mismo afio, se autorizo al municipio de Bogota para organizar de forma libre
sus rentas, recibo y gestion de cobranza a través del sistema de administracion directa, delegada o por
arrendamiento, asimismo, se le otorgd la facultad de disponer de ellas libremente. En 1930, la misién Kemmerer
recomendd la modernizacion y racionalizacién de la tributacion, asi como la elaboracién de planos prediales para
detallar la situacion, extension, area y otras caracteristicas de los inmuebles. A partir de alli se constituy6 el
catastro como un sistema.

En el aspecto tributario, estas recomendaciones fueron recogidas por la Ley 81 de 1931, mediante la cual se
centralizo la administracion del impuesto a la renta en la direccion general de la Oficina de Rentas e Impuestos
Nacionales y de los administradores de la Hacienda, con el fin de ejercer un mejor control sobre el sistema, ya
que como se menciond anteriormente, la gestion de este tributo estaba en cabeza de las autoridades fiscales de
cada municipio.

Desde el punto de vista catastral y debido al mal manejo dado por los organismos territoriales, que realizaron una
inequitativa asignacion de la carga impositiva predial, Ia Ley 78 de 1935 decidio centralizar el catastro en un
organismo del orden nacional y establecio la declaracion del valor de los bienes raices por parte del propietarioo a
través de una estimacion realizada por un funcionario de catastro. Ese mismo afio, a través del Decreto 1440, se
creo el Instituto Geografico Militar y Catastral, que posteriormente se transformd, a través del Decreto 290 de 1957,
en el actual Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, que asumié las competencias catastrales a nivel nacional
como organismo auténomo descentralizado, en los términos del Decreto 1301 de 1940 y se le dotd de estructura
yorganizacion.

En esta evolucion normativa, la primera regulacion sistematica a nivel catastral, se introdujo en el ordenamiento
nacional a través del Decreto 1301 de 1940, que se constituy6 el Estatuto Orgénico del Catastro Técnico en
Colombia. En paralelo al creado IGAC, también se previeron cuatro catastros descentralizados, a saber, (i) la
Oficina de catastro de Medellin, actual Subsecretaria de catastro: (ii) el catastro de Bogota, hoy Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital; (i) el catastro municipal de Cali, actual Subdireccién de Catastro
Municipal; y (iv) el catastro de Antioguia, hoy Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro.

En 1970 se expidieron los decretos No. 1250 y 2156, el primero de ellos establecio especificamente la interrelacion
entre registro y el catastro fisico, econémico, fiscal y juridico y el segundo abordo la articulacion de registro y
catastro a través del registro nacional de inscripcion. Hacia 1980, la mision Bird-Wiesner para las finanzas
intergubernamentales evidencio problematicas asociadas al impuesto predial. A partir de las recomendaciones
dadas se expidio la Ley 14 de 1983 y el Decreto reglamentario 3496 del mismo afio, con el objetivo de fortalecer
los fiscos de las entidades territoriales. Las referidas normas se encuentran vigentes en el ordenamiento juridico
y regulan actualmente el sistema catastral nacional. Disposiciones complementadas con el Decreto 1711 de 984,
expedido con el fin de estructurar la interrelacion de informacién entre registro y catastro, ademas de establecer
los procedimientos y mecanismos para agilizar y tecnificar la funcién catastral y reorganizar
administrativamente el Registro de Instrumentos Pablicos, con el propésito de adecuarlo a la operacién de las
funciones catastrales.

C. DEL PROYECTO BAJO ESTUDIO

A continuacion, se hace una breve resefia de los contenidos del numeral 1.1 del punto uno del Acuerdo final para
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la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, del articulo 104 del Plan nacional de
desarrollo 2014-2018y del Conpes 3859 de 2016, frente al Sistema Nacional Catastral Multipropdsito .

Tomando el Acuerdo como punto de referencia, lo que sigue es el detalle de sus relaciones con el citado articulo
104 y de estos dos con Conpes. Enseguida se abordan los conceptos de administracion y gestion de tierras,
Sistema de gestion de tierras -que se menciona en el paragrafo del articulo 104-, sistema catastral e infraestructura
de datos espaciales, y las relaciones de estos conceptos con el Acuerdo, el articulo y el Conpes.

Con fundamento en la resefia y andlisis realizados previamente, lo siguiente es el concepto de conexidad
conceptual y de propésito entre lo previsto en el Acuerdo. el articulo 104 y el Conpes, con los capitulos del proyecto
de ley de catastro multipropésito, con el fin de determinar los aspectos que deben ser ajustados, modificados o
suprimidos.

1. Punto uno del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, y catastro multipropésito.

Enelnumeral 1.1. del punto uno del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, "Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural integral”, en adelante Acuerdo, se

establecio como compromiso la Eormacion y actualizacién del catastro e impuesto predial rural.

La formacion y actualizacion catastral se acordd con un proposito: propiciar el uso adecuado, productivo y
sostenible de la tierra, a partir de la creacion de un sistema de informacion para la promocion del desarrollo agrario
integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y lainversion social, estimular la desconcentracion de la
propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la tierra.

Con el fin de materializar el mencionado proposito, se determind la creacion de un sistema general de informacion
catastral multiproposito, que concrete las siguientes acciones y resultados:

* Formacion y actualizacion en un plazo de 7 afios, con vinculacion del registro de inmuebles rurales y
ejecucion dentro de la autonomia municipal. Con resultados tempranos en zonas priorizadas, en
desarrollo de los principios de priorizacion, bienestar y buen vivir, que apunten ademés a la seguridad
juridica y social de la propiedad, especialmente de la pequefia y mediana propiedad, en beneficio de la
produccion alimentaria y del equilibrio ambiental;

* Informacién desagregada por género y etnia, tamario y caracteristicas de los predios, y forma de
titulacion;

* Avallios catastrales por autoridad competente, de conformidad con la ley;

* Ampliay efectiva participacion ciudadana para velar por la transparencia de lainformacion y no afectacion
de los derechos adquiridos porlas comunidades indigenas, afrodescendientes y rurales;

¢ Sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto predial, en
desarrollo de los procesos catastrales y dentro del marco de su autonomia.

2. Plan nacional de desarrollo 2014-2018, "Todos por un nuevo pais" (PND) y catastro multipropésito.

Elarticulo 104 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, "Todos porunnuevopais", ley 1753 de 2015, en adelante
articulo o articulo 104, sefiala que se promovera la implementacion del catastro nacional con enfoque
multiproposito, entendiendo por tal aquél que dispone informacién para contribuir a la seguridad juridica del derecho
de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y a la planeacion social
y economica.



Con ese fin, se le encomienda al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, conel apoyo de los catastros
descentralizados, realizar las actividades necesarias para la formacion y actualizacién catastral gradual, logrando
coherencia entre la informacion catastral y registral, mediante levantamientos por barrido predial masivo, en los
municipios y zonas priorizadas, conforme con la metodologia definida para el efecto. También establece que el
Gobiemo nacional reglamentara la implementacion de un Sistema nacional de gestion de tierras, cuya base la
constituira el catastro multipropdsito, el registro de plblico de la propiedad y el ordenamiento territorial.

3. Relacién entre el punto uno del Acuerdo y el articulo 104 del PND 2014- 2018, "Todos por un nuevo
pais"

La relacion de los contenidos del numeral 1.1 del punto uno del Acuerdo, especificamente con el eje tematico de
Formacion y actualizacion del catastro e impuesto predial rural, es casi plena con los del mencionado articulo 104,
A continuacion, algunas referencias de esa relacion:

* ElAcuerdo refiere a un sistema catastral, integral y multipropésito, enfoque al que alude el citado articulo
104.

* Uno de los propositos que busca la Formacion y actualizacion del catastro en el Acuerdo es la
regularizacion con transparencia de la propiedad de la tierra, enfatizando en la pequefia y mediana
propiedad. El articulo 104 refrenda ese propdsito, al definir catastro multipropdsito como aqueél que, entre
otra, provee informacion para la seguridad juridica del derecho de propiedad.

* El Acuerdo determina que el sistema catastral debe servir para incrementar el recaudo efectivo de los
municipios y la inversion social, y para que estos liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto
predial, en desarrollo de los procesos catastrales y dentro del marco de su autonomia. Otro de los
propdsitos que definen el catastro multipropdsito en el articulo 104 es precisamente el fortalecimiento de
los fiscos locales.

* El Acuerdo hace referencia a un sistema que debe contribuir a propiciar un uso adecuado, productivo y
sostenible de la tierra, y a promocionar el desarrollo agrario integral. Por su parte, el articulo 104 alude al
ordenamiento territorial y a la planeacion social y econdmica, como otro de los fines del catastro
multiproposito.

* ElAcuerdo determina que la Formacion y actualizacién debe vincular el registro de inmuebles rurales. En
ese sentido, el articulo 104 sefiala que las actividades necesarias para la formacidn y actualizacion
catastral gradual e integral, ejecutadas por el IGAC vy los catastros descentralizados, deben lograr
coherencia entre la informacion catastral y registral,

* El Acuerdo sefiala que la Formacién y actualizacion debe generar resultados tempranos en zonas
priorizadas, en desarrollo de los principios de priorizacion, bienestary buen vivir. Por su parte, el articulo 104
dispone que las actividades de formacion y actualizacion catastral deben adelantarse en municipios y
zonas priorizadas.

*  ElAcuerdo determina la creacion de un sistema general de informacion catastral, integral y multipropésito,
para cumplir con todos los fines anotados. El articulo 104 establece la implementacion de un Sistema
nacional de gestion de tierras, cuya base la constituira el catastro multipropdsito, el registro de plblico de
la propiedad y el ordenamiento territorial.

Por todo lo anterior en las modificaciones al proyecto de ley propuesto se incluira de manera expresa la
palabra “integral” para dar cumplimiento al acuerdo

4. Relaciones entre el punto uno del Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes 3859 de 2016

El Conpes 3859 de 2016, politica piblica para la "Adopcion e implementacion de un catastro multipropdsito urbano-
rural’, en adelante Conpes, se dio en una etapa intermedia, entre el articulo 104 y el Acuerdo. Sin embrago, la
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definicion de la politica cruza adecuadamente con lo dispuesto en el mencionado articulo y punto uno del Acuerdo.
Basta con ver el objetivo general de la politica:

Implementar un sistema catastral multipropésito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, e integrado con otros sistemas de informacion; que mejore las garantias del
derecho de propiedad, contribuya al fortalecimiento fiscal, y fortalezca la planeacion estratégica y el ordenamiento
territorial,

La politica define la necesidad de implementar un catastro multiproposito, completo, actualizado y confiable, que
equivale al sistemaintegral y multiproposito que se pacto en el Acuerdo, y que a su vez cita el articulo 104. Se reitera
con la politica la consistencia del sistema catastral con el registro de la propiedad inmueble, y su integracion con
otros sistemas de informacion, lo que encuadra dentro o para la implementacion del Sistema nacional de gestion
de tierras al que refiere el articulo en su paragrafo. Los fines que propone la politica respecto del sistema catastral
igualmente son consistentes con los contenidos del Acuerdo y el articulo: mejora de las garantias del derecho de
propiedad, contribucion al fortalecimiento fiscal, a la planeacion y al ordenamiento territorial.

Un elemento comun y fundamental entre el Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes, es la creacion o implementacion
del catastro integral y multipropésito como unsistema general de informacién. Ese es en esencia el mandato del
punto uno del Acuerdo, para que a través de este se forme, actualice y mantenga el catastro en el pais,con los
fines comentados.

En este sentido, la politica plblica -Conpes- propone una ruta de implementacion del comentado sistema, con dos
fases: i) 2016 piloto con 11 municipios; ii) 2018-2023 escalamiento progresivo: 2017-2018 25% del territorio
nacional y 2019-2023 100% del territorio nacional, Estas dos fases comprenderian la conformacion, que equivale

a la formacion o actualizacion del catastro. Se entenderia que en la medida que se vaya conformando el catastro
dentro del nuevo sistema, se garantizara su mantenimiento, para contar con informacion predial continua o
permanentemente actualizada.

Asi como lo determina el articulo 104, concordante con el punto uno del Acuerdo, corresponde al Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, como el Organo Regulador Catastral y con el apoyo de los catastros
descentralizados y delegados, implementar el comentado Sistema general de informacion, integral y multipropésito
¥, por ende, adelantar las actividades de formacion y actualizacion o su equivalente -conformacion- para tener el
pais cubierto a 2023

Con ese objeto, la politica publica define como linea de accién (4.1) la modernizacién y fortalecimiento de la
institucionalidad catastral, separando algunas de sus funciones y fortaleciendo su funcién de autoridad catastral
(p. 50). Sefiala ademas el Conpes:

Para lograr avanzar en la adopcion e implementacion del catastro multipropésito y enfrentar los mltiples retos
que esta politica implica, el IGAC debe ser fortalecido como autoridad catastral: en particular en sus funciones de
regulacion, inspeccion, vigilancia y control, bajo los nuevos estandares y sobre sus agentes vigilados (terceros,
delegatarios y descentralizados). De igual forma, se debe dotar al Instituto de las facultades correctivas
sancionatorias de las que hoy carece. Estas tltimas le permitiran imponer multas, asi como aplicar otro tipo de
acciones a cualquier actor vigilado cuando se verifique el incumplimiento en la aplicacion de las normas y
estandares catastrales oficiales. Asi mismo, se deben fijar claramente los parametros bajo los cuales esta
autoridad podré retrotraer o reasumir la funcion catastral, especialmente en los esquemas de delegacion. Todo lo
anterior, implica separar e independizar las funciones catastrales en materia de regulacion, inspeccion, vigilancia

y control, en cabeza del IGAC, de aquellas asociadas a la operacion catastral (formacion, actualizacion y
conservacion). (p. 51)



Véase como la politica propone el fortalecimiento del IGAC como autaridad catastral, que cuenta con décadas de
recorrido en materia catastral y presencia institucional a lo largoy ancho del pais. Se hace hincapié en las funciones
de regulacion, inspeccion, vigilancia y control, incluyendo ademas facultades correctivas. También se habla dela
separacion e independencia de las funciones catastrales en materia de regulacion, inspeccidn, vigilancia y control,
de aquellas asociadas a la operacion del catastro.

Sobre este particular, es muy pertinente el fortalecimiento del Instituto como el Organo Regulador Catastral, papel
que ha desempefiado a lo largo de su historia, incluido el rol de evaluacion, control y seguimiento que es conexo
con el demaxima autoridad -regulacion-, pero con facultades correctivas. Se propone el cambio de la denominacion
de inspeccion, vigilancia y control de que trata el Conpes por la anterior, bajo el entendido que la gestion catastral
es una funcion publica y no la prestacion de un servicio plblico.

La funcién publica catastral por si misma no tiene como finalidad la materializacion de derechos constitucionales,
propia de la prestacion de servicios publicos, como es el caso de la salud, educacion, transporte e incluso el
servicio registral con relacion a la proteccion del derecho de propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las normas civiles. E| atributo principal de la funcién plblica catastral es la garantia de los fines
esenciales del Estado, dentro de los cuales se encuentra garantizar la integridad del territorio.

De otrolado, el IGAC debe mantener la operacion, pero bajo un modelo diferente al actual: un modelo que permita
asegurar autonomia e independencia respecto del ejercicio regulador - junto con la evaluacion, control y
seguimiento-, es decir, através de la creacion de una dependencia interna con autonomia administrativa yfinanciera
(art. 54 de la Ley 489 de 1998). Con esta modificacion se elimina la condicion de juez y parte que se le endosa al
IGAC en el Conpes, en la medida que sesepararian las funciones de regulacion/evaluacion, control y seguimiento
de la operacion.

Lo anterior, sin perjuicio del fomento y ejecucion que debe realizar el Instituto de I delegacion de competencias
diferenciadas de catastro (art. 180 de la Ley 1753 de 2015) en favor de las entidades territoriales y esquemas
asociativos del orden territorial, que demuestren o adquieran con el acompafiamiento del ente rector, las
capacidades para asumir directamente el desarrollo de la operacion en su territorio. Esto, como etapa intermedia
y de madurez para alcanzar en un futuro una responsable descentralizacion, en desarrollo de la autonomia
municipal a la que hace referencia el Acuerdo, con el apoyo técnico, administrativo y financiero que segun este
debe prestarseles a los municipios. En todo caso, la "J" debera garantizar la operacion en aquellos municipios
donde sus capacidades no le permitan asumir directamente la funcién por delegacion o descentralizacion, dada
las heterogeneidades que se presentan en su desenvolvimiento institucional.

5. Sistema nacional de gestion de tierras, Sistema general de informacién catastral, integral y
multipropésito e Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

La concepcion de la administracion de la tierra considera un marco mas amplio al relacionado con la confeccion
de mapas, los levantamientos prediales y el registro de las tierras, entre otros. De lo (ue se trata es de abordar la
administracion de la tierra como un mecanismo que sirva de manera efectiva al desarrollo sostenible, De esta
forma, dentro de las actividades de la administracion de la tierra se pueden encontrar las politicas, la infraestructura
de informacion y las funciones de la administracion de la tierra en apoyo al mencionado desarrollo sostenible.

Un concepto mas amplio al de la administracion de la tierra es el de gestion, entendido como un proceso que
abarca la mayor cantidad de actividades relacionadas con el adecuado uso del recurso, desde varias perspectivas,
entreellas, la ambiental, social y econémica. Actividades que deben estar dirigidas al cumplimiento de los objetivos
politicos y del desarrollo sostenible, esencialmente.
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Una adecuada gestion de la tierra depende de su conocimiento y este a su vez de la informacion, la cual debe
recolectarse de manera adecuada, confiable y oportuna, y disponerse de manera abierta para facilitar la toma de
decisiones en lo publico y lo privado. De ahi la importancia de los sistemas de administracién o gestion de las
tierras, entendidos como infraestructuras que sirven para la formulacion yejecucion de politicas piblicas y el
desarrollo sostenible. Comprenden, entre otros, acuerdos entre las instituciones relacionadas con la tierra, marcos
normativos, procesos, estandares, informacion de la tierra y sistemas de informacion, Estos sistermas de gestion
de tierras se materializan a través de las infraestructuras de datos espaciales, que en Ultimas facilitan la
disponibilidad, acceso y uso a la informacion, incluida la de catastro.

El principal sistema que aporta a la gestion de las tierras o, dicho de otra manera, que hace parte del Sistema de
gestion de tierras, es el catastral. El Sistema catastral lo integran personas plblicas y privadas, politicas, normas,
planes, estrategias, recursos e instrumentos, asi como un sistema de informacion que se basa en el predio como
unidad minima de analisis, sobre el cual puede integrarse cualquier otro dato, para conocer de manera integral la
situacion del mismo desde diversas perspectivas y aproximaciones. Por esta razén, el Sistema de informacion
catastral debe ser interoperable, es decir, que permita integrar cualquier otra informacion de la tierra, gj.: la del
registro de la propiedad, la ambiental, la de infraestructura, la del ordenamiento territorial, etc.

El Acuerdo habla de la creacion de un Sistema general de informacion catastral, integral y multipropésito, para
formar y actualizar el catastro en el pais, con vinculacion del registro publico de la propiedad inmueble, ejecutado
dentro de la autonomia municipal y que contribuya a la seguridad juridica y social de la propiedad. Un sistema que
contenga informacion desagregada por género y etnia, tamafio y caracteristicas de los predios, y forma de
titulacién; igualmente, informacion de avallos realizados de conformidad con la ley. Un sistema que permita la
participacion ciudadana para velar por la transparencia de la informacion y no afectacion de los derechos
adquiridos por las comunidades indigenas, afrodescendientes y rurales, y que sirva para que los municipios
liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto predial, en desarrollo de los procesos catastrales y dentro
del marco de su autonomia.

El comentado articulo 104 refiere a la implementacién de un catastro multiproposito y en su parégrafo a la
reglamentacion paralaimplementacion de un Sistemanacional de gestion de tierras -SNGT-, que como base tendra
al catastro multipropdsito, el registro de publico de la propiedad y el ordenamiento territorial. Este sistema es que
se ha explicado corresponde al de gestion de tierras, que incorpora el concepto de administracion de tierras y que
se concretaria a traves de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-, que coordina el IGAC.

El Conpes, haciendo alusion a la promocion del acceso y uso de la informacién catastral, refiere a la puesta en
operacion de un Sistema nacional de administracion de tierras -SNAT-, que debe interpretarse conforme con los
comentados Acuerdo y articulo 104, es el previsto en el paragrafo de este Gltimo. El SNGT es mas amplio que el
Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito, pero este Gltimo constituye su nicleo.

Se observa entonces sincronia del Acuerdo y el articulo 104 con los elementos conceptuales planteados, donde
el Sistema Nacional Catastral Integral Multiproposito y su sistema de informacion, junto con el registro publico de
la propiedad y el ordenamiento territorial, componen el fundamento y el punto de partida del SNGT, que debe
consolidarse mediante |a ICDE.

6. ElAcuerdo, el articulo 104, el Conpes y la conexidad conceptual y de propésito con el proyecto de ley
de catastromultipropésito presentado por el Gobierno nacional

En las siguientes lineas se hace un analisis general de la conexidad conceptual y de propdsito que existe entre los
capitulos del proyecto de ley de catastro multipropésito con el Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes.

Capitulo I. Objeto y naturaleza del catastro con enfoque integral multipropésito: Lo primero que se observa
es que capitulo no desarrolla los conceptos de la administracion y gestion de |a tierra y, por ende, del SNGT, como
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aquél que engloba y auto-contiene el Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito , incluido su sistema de
informacién. Sistema este ltimo -de informacion- del que no se desprende con suficiente claridad su integracion
e interoperabilidad con otros sistemas de informacion (registro, ambiente, ordenamiento territorial, infraestructura,
etc.), mediante politicas e implementacion de las mismas para facilitar los procesos de gestion y difusion de la
informacion de tierras, como sustento de la toma de decisiones para la gobernanza territorial, que es o que en
ultimas busca el Acuerdo. Este es el papel y razén de ser de las infraestructuras de datos espaciales, en union
con una informacion basica como es la predial -catastral-. En su conjunto, estos conceptos y su materializacion
son los que permiten concretar el enfoque multipropdsito del catastro.

En la ponencia presentada proponemos establecer de manera inequivoca la naturaleza de la funcion catastra,
constituyendola como una funcion plblica que garantiza la integridad del territorio como uno de los fines
esenciales del Estado, con cobertura territorial urbana y rural

Capitulo II. Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito: Ademas de lo observado anteriormente con
relacion al sistema catastral -cuyo administrador deberia ser el IGAC-, en los principios del proyecto de ley
conviene ajustar la redaccion de algunos para acotarlos a las caracteristicas que el Acuerdo establece debe tener
el catastro integral y multipropésito. En esa misma linea, no se puede obviar y debe ser incluido el principio de
priorizacion y bienestar -citado por el Acuerdo -. Del mismo modo, los objetivos deben adecuarse a los propésitos
que establece el Acuerdo con la creacion del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito.

En la ponencia presentada se detallan los actores que hacen parte del sistema y se adecuan los objetivos del
mismo.

Capitulo lll. Sistema Unico nacional de informacién catastral: Del proyecto inicial se elimina la gestion y
administracion de la informacion de la base catastral geografica y alfanumérica y en su lugar se define el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito como instrumento para la gestion del catastro. Facilita la
difusion y acceso, integracion e interoperabilidad de la informacién catastral con otros sistemas, con sujecion a los
estandares técnicos expedidos

Capitulo IV. Integracion catastro - registro: En este capitulo es necesario realizar algunos arreglos, entre otros,
focalizando |as actas de colindancia respecto de la rectificacion de linderos y areas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 105 del Plan nacional de desarrollo, y no para toda lagama de posibilidades que abre el proyecto de
ley a partir del articulo 17, en las cuales se efectian modificaciones de fondo a las disposiciones del referido Plan,
con lainclusion de la rectificacion en bienes piblicos, la cual fue expresamente prohibida en el articulo 105 referido.
Adicionalmente, con la incorporacion de la conciliacion en el catastro multipropésito, figura que se considera por
demas desproporcionada, cuando se debe tener presente que laintension de la norma es fortalecerel levantamiento
delainformacion catastral rural, en particular de aquellas areas del pais que se han visto en mayor media afectadas
por la violencia y el desplazamiento forzado. No se puede olvidar que el conflicto interno ha estado asociado
directamente con la tierra y las tensiones se han dado sobre la misma,

De otro lado y pensando en la facilidad de los usuarios, debe abrirse la posibilidad de que los certificados prediales
registrales también se expidan por las autoridades catastrales, ademas de la SNR.

Por lo anterior en la ponencia se hizo necesario dejar plasmado las aclaraciones correspondientes

Capitulo V. Proceso de gestion catastral multipropésito: En este apartado se hace necesaria una definicion
mas clara de las etapas del nuevo proceso catastral - especialmente la de mantenimiento con sus variables:
puntual y masivo oficioso. Definicion que debe garantizar coherencia y sistematicidad a lo largo del proyecto de ley.
En este mismo sentido, se observa que las ejecuciones de estas etapas -y sus variables- imponen una carga
desproporcionada para los responsables de la operacion catastral, pues cada tramite generaria la obligacion de
notificar todos los actos y a un nimero considerable de actores, razon por la cual debe revisarse la conveniencia,
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practicidad e impacto de esta iniciativa, con énfasis en los denominados procesos masivos oficiosos, en donde la
carga institucional no se compadece con los objetivos perseguidos.

En este tipo de intervenciones -masivas-, los actos administrativos si bien refieren a grandes conjuntos predios y
personas, por la magnitud o alcance no procede la notificacion personal sino su publicacion, al constituirse como
acto administrativo particular de caracter masivo (Sent. 620 de 2004); esto, de conformidad con el articulo 67 del
Codigo de Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, figura juridica que cumple con los fines propios de
los actos del proceso de gestion catastral, sin hacer mas engorroso el tramite de la administracion.

Otro aspecto que debe revaluarse es el reajuste anual y la revision de los valores catastrales. El proyecto de ley
plantea que los valores catastrales de los predios seran reajustados conforme al Indice de valoracién predial -|VP-
teniendo en cuenta la dinamica inmobiliaria urbana y rural, conforme con la metodologia definida por el regulador
catastral; sin embargo, mantiene la norma segtn la cual, el porcentaje de incremento no puede ser superior a la
meta de inflacion para los predios urbanos y al indice de precios al productor para el sector agropecuario-IPPA-
para los predios ubicados en el sector rural. Tales disposiciones van en contravia del fortalecimiento de los fiscos
locales y erosiona significativamente la base gravable del impuesto predial, contrario a lo establecido en el
Acuerdo, que pretende que "los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto predial, en
desarrollo de la actualizacion catastral u dentro del marco de su autonomia”. Para los catastros descentralizados
el impacto es mayor, pues deroga las normas especificas que permiten que los incrementos de los avallios
catastrales correspondan a los estudios puntuales de las dinamicas del mercado inmobiliario en sus territorios.

Limitar el crecimiento de la base gravable porla meta méxima de inflacién desconoce lo dispuesto en el articulo 294
de la Constitucion politica, segun el cual "La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podré imponer recargos sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317",

De otro lado, se indica que cuando en el Sistema Gnico nacional de informacién catastral multipropésito no
aparezca inscrito el valor de un predio, para todos los efectos se tendra como valor catastral el que resulte de
aplicar la tabla de valores presuntivos minimos, por area de terreno, de construccion, por clasificacion de suelo,
tipologia de uso o por cualquier otro elemento que permita categorizar ese valor. Tal disposicion deja sin efectos las
normas municipales sobre bases presuntas minimas, lo que de nuevo generaria un efecto adverso en las finanzas
locales. Es necesario entonces precisar que quienes tienen la competencia de fijar las bases presuntivas minimas
son las entidades territoriales, toda vez que son ellas |as interesadas en proveer herramientas que le permitan a
los contribuyentes pagar el impuesto predial en aquellos casos donde los predios atn no han sido incorporados en
el catastro. Serfa un contrasentido prever esta labor a cargo de las autoridades catastrales, cuando la ausencia
de los predios en las bases es como consecuencia de una gestion que no ha podido reflejarlos.

Es conveniente especificar que la entrada en vigencia de los valores catastrales para los procesos de
mantenimiento permanente puntual o por revision de valores catastrales debe tener efectos fiscales en la siguiente
vigencia, pues comolo plantea el proyecto de ley, comporta discusiones innecesarias en materia predial impositiva
al asociarlo al momento que determine el acto administrativo que disponga su anotacion.

En el mismo orden de ideas, se sefiala que la informacion gestionada para las etapas de conformacion y
mantenimiento permanente entrara en vigencia a partir de su anotacion y representacion oficial en el Sistema
tnico de informacion catastral multipropdsito, teniendo en cuenta las fechas originales en que se anotan, Este
procedimiento podria afectar los usos y por ende las tarifas aplicables al cobro del impuesto predial, por lo que
tales modificaciones deberian tener vigencia a partir del 1 de enero del siguiente afio en que queden en firme los

actos que decidan tales solicitudes. Esto seria congruente con del debido proceso y derecho de defensa que el
Estado debe garantizar.
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Lo anterior, considerando la necesidad imperiosa de cuidar desde los procesos catastrales, la seguridad juridica
y la certeza tributaria, en la determinacion de las obligaciones tributarias.

Enla ponencia se detalla que las anotaciones que se realizan en el Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multipropésito no constituyen plena prueba de propiedad para la configuracion de derechos
sobre los predios.

También se adiciona que cuando uno de los linderos sea un bien publico, el acta de colindancia que trata
el proyecto, solo podra realizarse sobre los demas linderos de carécter privado e igualmente se
eliminaron los articulos que en nuestro concepto podrian dar lugar a vulneraciones del debido proceso
en conciliaciones y derechos sobre la propiedad.

Capitulo V1. Reconocedores prediales del catastro multipropésito: Este capitulo busca crear una nueva figura
en el ordenamiento catastral del pais, con la creacion de la funcion y el registro de reconocedores prediales del
catastro multipropésito. Estos asumen un rol clave en el ciclo de la gestion catastral: sin embargo, no estan
definidos con claridad en el proyecto de ley aspectos esenciales para su desarrollo, tales como: alcance de la
funcion que debe desempefiar, perfil y requisitos minimos para desempefiar su tarea.

La generacion de un registro de reconocedores prediales puede implicar un riesgo social por cuanto son los
llamados a dar certeza de la informacion recopilada y gestionada.

De otro lado, dados los tiempos para la implementacion del catastro con enfoque multipropdsito, no son claros los
plazos que estos tendrian para hacer parte del denominado registro nacional de reconocedores.

Porlo tanto en la ponencia planteamos la eliminacion de este registro en pro del derecho del trabajo y el derecho
alaigualdad.

Capitulo VII. Componente institucional: Este apartado es quiza el que menos conexidad conceptual y de
propdsito guarda con el Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes, por no decir ninguna. En primera instancia, el
Acuerdo enfatiza en la creacion de un Sistema Nacional Catastral Integral Multiproposito , no en una reforma total
de la institucionalidad, que de paso desconoce la existencia y trayectoria del marco estructural catastral vigente, y
contaria las determinaciones del Plan nacional de desarrollo, lo pactado en el Acuerdo y la definicion de politica
publica para la adopcion e implementacién de un catastro multipropésito, donde se reconoce al IGAC como Organo
Regulador Catastral, apoyada en su gestion por los catastros descentralizados y delegados, y que se dice debera
ser fortalecido. Contario a esto, lo que propone el capitulo es el debilitamiento y practicamente la anulacién del IGAC
en el contexto catastral, entregando la funcién de regulacion a una entidad que como el DNP no solo no tiene el
conocimiento y la experiencia en la materia, sino que ademas su naturaleza no guarda relacion con la funcion que
pretende asumir.

La propuesta desconoce la experiencia ganada a través de décadas de ejercicio institucional catastral del IGAC,
que ha generado conocimiento especializado e integral en los ambitos que componen la cadena de valor de |a
gestion catastral. Adicionalmente, no se valora adecuadamente la presencia que tiene el Instituto a lo largo y ancho
del pais, y su entronizacion con el territorio y las dinamicas inmobiliarias.

De otro lado, se mezclan dentro de las funciones de regulacion que tendria DNP aspectos propios de la geografia
y cartografia, que no deben hacer parte de la ley - por no ser su objeto-, cuyo foco es el catastro multipropdsito.
La geografia y cartografia son dos aspectos que forman parte de laesencia del IGAC como autoridad en la materia,
independiente de su autoridad en temas catastrales y sin perjuiciode su complementariedad. También se observa
injerencias en temas que son propios del gobierno de una infraestructura de datos espaciales, cuyo coordinador es
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el IGAC en su rol de autoridad geogréfica del pais. Infraestructura que como se ha dicho, no se visibiliza en el
proyecto como mecanismo habilitador de la integracion e interoperabilidad de los sistemas de informacion de
tierras, entre ellos el catastral, para concretar el SNGT.

Se habla en el capitulo de la certificacion como mecanismo para que los municipios o esquemas asociativos del
orden territorial asuman directamente la operacion del catastro y de la posibilidad, en caso de incumplimiento, de
entregar el ejercicio de esa funcion a operadores que son terceros, generalmente privados. Lo primero que debe
aclararse es que el ejercicio catastral constituye una funcién pablica, no un servicio publico. Lo segundo, que el
catastro es una competencia nacional, excepto los casos de los catastros descentralizados de Bogota, Cali, Medellin
y Antioquia. Bajo estas premisas, es dable hablar de delegacion, como lo determina el articulo 180de la ley del
Plan nacional de desarrollo y de la descentralizacion de acuerdo con el marco normativo vigente, no de
certificacion. De otro lado, no es dable asignar el ejercicio de una funcion plblica a un operador, que es un tercero,
generalmente privado.

En este mismo sentido, los operadores, que son personas naturales o juridicas, bien pueden colaborar con
actividades operativas en las etapas de conformacion y mantenimiento del catastro multiproposito, pero no asumir
lacompetencia propia del gestor catastral como es el ejercicio de la funcién catastral, Podrian como parte de sus
actividades inscribir la informacion predial y sus modificaciones en el sistema, previa habilitacion de la respectiva
autoridad, pero sin ningln pleno efecto. La validacion y la formalizacion de esas inscripciones son
responsabilidades propias de los gestores/autoridades catastrales, que son entidades publicas.

Sobre el particular, se estima que la Ley 489 de 1998 articulo 54, establece figuras que garantizaria el cumplimiento
de las previsiones efectuadas en el Conpes, cuando indica que se pueden crear dependencias internas con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, Dependencia que estaria encargada de la gestion
catastral nacional de los municipios no descentralizados o delegados. Figuraesta con la que se surte la division de
funciones del IGAC como ente rector y operador del catastro.

Se anota en la exposicion de motivos que, en otras latitudes, las actividades de catastro hacen parte de sectores
diferentes al estadistico (como ocurre en Colombia). Al respecto y como lo anotan las estadisticas, no existe
tampoco una regla clara sobre donde debe estar adscrita esta funcion: lo claro es que cada pais define su propio
marco institucional. Para el caso Colombiano se puede indicar que las competencias atribuidas al IGAC, se pueden
fraducir en funciones que en el marco de una cadena de valor sobre Ia tierra, comprenden el levantamiento de
informacion geografica y catastral en sus procesos de investigacion y generacion de conocimiento, situacion que
$€ encuentra relacionada con las funciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
concretamente en las de dirigir, programar, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de
informacion oficial basica y la de promover la adopcion y adaptacion de estandares de produccion de informacion
geografica y espacial, que garanticen la georreferenciacion de la informacion oficial basica.

Enla ponencia detallamos los integrantes del sistema, se incluye el distrito de Barranquilla, se modifica la autoridad
reguladora por un érgano regulador colegiado, se redefinen sus competencias y funciones y se designa como
secretaria tecnica al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC-. Igualmente se propone como invitado
permanente a las sesiones del Organo Regulador a la Superintendencia de Notariado y Registro- SNR-.
Finalmente se elimina del proyecto de ley el articulo 44 que adscribia al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). al Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Capitulo VIII. Financiacion del sistema catastral multipropésito: Este capitulo plantea una serie de fuentes de
financiacion cuya implementacion no genera confiabilidad en la sostenibilidad del catastro multipropésito. La
creacion de la tasa de servicios catastrales presenta fallas en su conceptualizacion, dado que no es coherente
queeltitulardelingreso previsto sea una entidad diferente ala prestadora directa del mismo. En este caso, el articulo
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52 del proyecto determina que el sujeto activo de la tasa es la Organo Regulador Catastral, entidad que como lo
anota el controvertido capitulo institucional no tiene dentro de sus funciones la prestacion directa de los bienes o
servicios producto de las actividades catastrales.

Asi mismo, en este articulo se anota que "No estaran sujetos a esta tasa, el levantamiento de linderos o areas
en la etapa de conformacion del proceso de gestion catastral multipropésito”, sin contemplar con claridad la fuente
de financiacion de uno de los elementos claves para la consolidacion de un catastro con enfoque multipropésito.

Asume ademés el DNP en el proyecto de ley, como Organo Regulador Catastral, la funcién de fijar las tarifas y
sefialar los criterios de su distribucion, sin tener en consideracion que ademés del gestor nacional, existen
catastros descentralizados que cuentan con autonomia para administrar directamente sus recursos, yendo en
contravia de la autonomia territorial y del mismo Acuerdo, que cita este como uno de los principios para el
desarrollo del punto 1.1.

Frente a este mismo principio -autonomia territorial- resulta contradictoria la propuesta presentada en el articulado
frente a la financiacion de las labores del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito, en donde la Organo
Regulador Catastral administraria los recursos provenientes del Sistema general de participaciones de la
participacion de propésito general de las entidades territoriales y los aportes que estas realicen, como si fuera su
competencia la operacion catastral.

Uno de los elementos fundamentales de la sostenibilidad del modelo corresponde al mantenimiento permanente
de lainformacion fisica, econdmica y material de los predios; para esta funcion no es clara la fuente de financiacion
y desconoce las capacidades financieras de las entidades territoriales que carecen de recursos suficientes en sus
presupuestos para realizar esta tarea y, que en términos generales, coinciden con aquellas priorizadas por los
acuerdos de paz.

Por las anteriores consideraciones y con el fin de no imponer mayores cargas tarifarias a los ciudadanos

proponemos la eliminacion de la destinacion especial del saldo de los ingresos por derechos por registro
de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras y la llamada Tasa Catastral.

Finalmente resaltamos que desde los cuerpos legislativos se le proponga al gobierno disponer
claramente de los recursos necesarios para la implementacion y ejecucion de este proyecto de ley.
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Capitulo IX. Inspeccién, vigilancia y control de la gestion catastral multipropésito: El capitulo parte de una
denominacion que no es coherente con una gestion catastral que se desarrolla a través de unafuncién publica, aspecto
que se comento en el apartado de relaciones del punto uno del Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes. En ese sentido, lo
que corresponde como denominacion es evaluacion, control y seguimiento.

Como se sefiald en el mismo apartado, quien funge como ente de control y seguimiento, es decir, el IGAC. No es
conveniente que la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) asuma esa responsabilidad. En primer lugar, la
evaluacion, control y seguimiento no es propia de una superintendencia, como si lo es la inspeccion, vigilancia y control.

En segundo termino, se identifican varios conflictos de intereses que afectarian la independencia y transparencia del
ejercicio por parte del SNR: i) la SNR, ademasde cumplir su funcion natural de superintendencia, administra el registro
publico de la propiedad, sistema intimamente relacionado con el sistema de informacion catastral, respecto de los cuales
el Acuerdo, el articulo 104 y el Conpes determinan deben ser interoperables y coherentes. El problema de desarticulacion
historica entre estos dos sistemas y de estos con la realidad en el territorio no solo es atribuible a las autoridades
catastrales, sino que tambien hace responsable a la SNR, quien ha contado con politicas puntuales y recursos para su
implementacion; ii) Dentro de los componentes del catastro multipropdsito, incluso del tradicional, estan el fisico y
juridico. EI primero tiene incidencia y provee insumos para que la SNR actie a través de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, como seria el caso de la rectificacion administrativa de cabida y linderos, es decir, interviene
dentro del ciclo de la comentada actuacion. En cuanto al segundo, el juridico, es la SNR su responsable, como custodio
de la informacion de los derechos, restricciones y responsabilidades, y sus titulares.

Lo anterior plantea serias dudas sobre la manera en que podria ejercer una funcion de vigilancia, inspeccion y control,
que como se dijo sera de evaluacion, control y seguimiento, sin tener sesgos y sin parcialidades respecto del ejercicio
de la gestion catastral desplegado por las autoridades catastrales vs las actividades desarrolladas por las oficinas de
registro de instrumentos publicos o la misma SNR.

En la ponencia corregimos en el sentido antes explicado la parte dispositiva del proyecto teniendo en cuenta que la
inspeccion registral continua en cabeza de la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR- en los términos que le
ley le ha asignado.

Capitulo X. Catastro multiproposito para pueblos y comunidades étnicos: Este punto no presenta comentarios por
cuanto fue concertado con las comunidades indigenas y Rrom a través de consulta previa. Sin embargo, es importante
anotar que sin vulnerar los derechos de las minorias, el levantamiento de la informacion catastral en su componente
fisico siempre deberé ser levantada por los gestores catastrales. Lo anterior, teniendo en cuenta que este componente
es fundamental para dar cabal cumplimiento a la identificacion integral del territorio colombiano, traducido en la
identificacion predial, con lo que se posibilita al Estado la proteccion de la integridad del territorio y de los bienes
inmuebles publicos y de las personas. Concebido esto como el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Capitulo XI. Régimen de transicion y disposiciones finales. Sin desconocer las modificaciones que se hacen
necesarias sobre el Estatuto registral, a efectos de su consonancia con el proyecto de ley, y sobre las cuales no se
repara, llama a atencion en este capitulo las derogatorias expresas del Plan nacional de desarrollo, las modificaciones
al Codigo General del Proceso y demas normas que no serian consonantes con las modificaciones propuestas en la
presente ponencia.

Sobre el particular, se estima necesario prever una transicion sobre los procesos catastrales a la luz de la normativa
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actual y la futura adopcion de estandares y metodologias para catastro multipropdsito. Igualmente, del registro de
reconocedores prediales, sobre el cual es necesario generar en primer lugar las competencias de formacion necesaria
para responder a los retos del proceso de paz, sin perder de vista la implementacion y expansion de este proceso, y
procurar que el riesgo social de la toma de informacion predial se cubra paulatinamente con |a profesionalizacion del
ejercicio de la funcién catastral.

En la ponencia se eliminan los articulos que modificaban el Cédigo General del Proceso asi como el transitorio que
pretendia la excepcion a |a aplicacion de las restricciones previstas en el articulo 92 de |a Ley 617 de 2000.
7. Analisis entre funcion publica y servicio Publico.

Teniendo en cuenta que la columna estructural de la ponencia es ver al Catastro como una funcién publica y no como
como un servicio como lo plantea el proyecto inicial, es necesario para el analisis del legislador traer algunas sentencias
jal respecto, asi:

La Corte Constitucional ha diferenciado la funcion publica del servicio publico asi:

"Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcion publica todo lo que atafle al Estado, cabe precisar que
la Constitucion distingue claramente los conceptos de funcion publica y de servicio publico y les asigna contenidos y
ambitos normativos diferentes que impiden asimilar dichas nociones, lo que implica especificamente que no se pueda
confundir el ejercicio de funcion puiblicas, con la prestacion de servicios piblicos, supuestos a los que alude de manera
separada el articulo 150 numeral 23 de la Constitucion queasigna al Legislador competencia para expedir las leyes
llamadas a regir una y otra materia. El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los
particulares. La funcion publica se manifiesta, a tra gde ofros mecanismos que requieren de las potestade
publicas linltios " (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

fado.’

Notese como el servicio publico se caracteriza por ser una prestacion a particulares, mientras que la funcion publica es
el ejercicio de una potestad publica inherente al Estado.

Adicional a lo anterior, la Corte Constitucional, en numerosos pronunciamientos ha identificado otras diferencias entre
funcion publica y servicio pablico, las cuales me permito resumir de la siguiente manera:

FUNCION PUBLICA SERVICIO PUBLICO

Se satisfacen los intereses generales del Estado Derechos constitucionales - dignidad humana

y la comunidad

Conjunto de tareas y de actividades que deben
cumplir los diferentes organos del Estado, con el fin
de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes
cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion de
sus fines

Sentencia C 465 de 2014. La informacion catastral no
esta asociada a la dignidad humana, es concebida
como el inventario o censo, debidamente

El servicio plblico se manifiesta esencialmente en
prestaciones a los particulares para garantizar la
eficacia de los derechos constitucionales, se
relaciona directamente con la dignidad humana.

Sentencia C-741 de 2003 se dijo: “El detallado
marco constitucional disefiado por el constituyente
de 1991 en materia de servicios publicos, refleja la

! Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003
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actualizados y clasificados, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado v a los particulares, a fin de
obtener su correcta identificacion fisica, juridica,
fiscal y econémica.

La funcion catastral de acuerdo con el articulo 3 de la
ley 14 de 1983 tiene como finalidad realizar una
correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica de los inmuebles ubicados en el territorio
nacional;

Se predica de la informacion de los inmuebles no de
los derechos reconacidos a toda la poblacion, se da
respecto del territorio.

C-830 de 2001 (...) La funcion pablica, conjunto de
tareas y de actividades que deben cumplir los
diferentes organos del Estado, con el fin de
desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes
cometidos y, de este modo, asegurar larealizacion de

sus fines"Z

La funcion publica se delega, se desconcentran y se
puede tercerizar su operacion,

importancia de éstos como instrumentos para
realizacion de los fines del Estado Social de
Derecho, asi como para el logro de Ia plena
vigencia__y  eficacia__de los  derechos

constitucionales que garantizan una existencia

digna"

Los  servicios  puablicos  pretenden  Ia
materializacién de los derechos que la
Constitucion ha reconocido a toda la_poblacién,

estando estos ligados indiscutiblemente a
garantizar |a dignidad inherente a las personas.

En este sentido, la prestacion de los servicios
publicos esta relacionada con aquellas
actividades que permiten crear ambientes optimos
para el desarrollo de la persona y la superacion de
condiciones inequidad entre la poblacion, su
prestacion debe ser eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional y pude estar a
cargo de particulares en tanto su regulacion,
control y vigilancia esté a cargo del Estado. .” (C-
815/01)

Los servicios plblicos se concesionan. Art, 32 ley
80 de 1993 numeral 40. Contrato de concesién

Teniendo en cuenta esta diferenciacion entre servicio publico y funcion publica, la Corte seha pronunciado
puntualmente para el catastro asi: "En términos generales, la funcion catastral,
constituye una funcion publica desarrollada por autoridades publicas encargadas de adelantar |a
formacion, actualizacién y conservacion de los catastros del pais segun la normatividad que para el
efecto se expida”,

En este sentido, La gestion catastral se concibe como el ejercicio de una funcion publica por cuanto se enfoca en obtener
informacion para diferentes usos, su ejercicio no contribuye directamente a mejorar la calidad de vida de las personas y
garantizar la dignidad que de ellas se desprende, pues si bien la informacion levantada por el catastro es un insumo
importante para la formacion, desarrollo y seguimiento de politicas, proyectos, estrategias y planes que pueden redundar
en los mencionados fines sociales del Estado, la gestion catastral por si misma no tiene como fin materializar derechos
constitucionales, como en efecto lo logra el servicio de ed ucacion, salud, cultura, trasporte e inclusive el servicio registral

¢ Corte Constitucional, sentencia T-377 de 1997
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en relacion con la proteccion del derecho de propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles ( articulo 58 CP).

En el anterior orden de ideas el articulo 3 de la ponencia recoge estos lineamientos jurisprudenciales.

8. Andlisis de la pertinencia de eliminar funciones al IGAC y adscribirlo al D.N.P.

Para este analisis es importante que revisemos las funciones de los entes a los que se pretende adscribir y comparar por
homologacion los objetivos, fines y funciones de otras entidades similares, asi:

I. SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL

El Departamento Nacional de Planeacion, quien actualmente ostenta la calidad de cabeza del Sector Administrativo de
Planeacion, fue creado mediante la Ley 19 de 1958.

Por su parte, el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" establece lo relacionado con el objetivo del
Departamento Nacional de Planeacion en los siguientes términos:

“Articulo 1.1.1.1. El Departamento Nacional de Planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion tiene como objetivos
fundamentaleslacoordinacion ydisefiodepoliticasptiblicasydelpresupuestodelosrecursosdeinversion; laarticulaciénentrela
planeacion de las entidades del Gobierno Nacionaly los demés niveles de gobiemo; la preparacion, el seguimiento de la
ejecuciony la evaluacion de resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico, asi como realizar
en forma permanente el seguimiento de la economia nacional e internacional y proponer los estudios, planes, programas,
y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, y promover laconvergencia regional
del pais.

Es organo del Sistema General de Regalias (SGR), integra la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, y sjerce
la secretaria técnica de la misma.

Comosecretariatécnicadel ConsejoNacionaldePoliticaEconémicaySocial (CONPES), apoyaal Presidente delaRepublicaen
elejerciciodesufuncion de méximo orientador de la planeacién nacional de corto, medianoy largo plazo."

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 1832 de 2012, "Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de
Planeacion”, dispuso las funciones del Departamento Nacional de Planeacion en los siguientes términos:

"ARTICULO 20. FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Son funciones del
Departamento Nacional de Planeacion, ademas de las que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
y de conformidad con las disposiciones legales vigentes, las siguientes:

1. Coordinar la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo para su evaluacion por parte del Consejo Nacional de
Planeacion y del Consejo

Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), asi como su posterior presentacion al Congreso de fa Republica.

2. Desarrollar los lineamientos de planeacién impartidas por el Presidente de la Republica y coordinar el trabajo de
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de resultados del Plan Nacional de Desarrollo y de otras politicas del
Gobiemno Nacional con los Ministerios, Departamentos Administrativos y entidades territoriales.

3. Presentar al Presidente de la Republica informes periodicos acerca del cumplimiento de los planes de desarrollo y los

demas que este solicite, asi como asesorarlo en la preparacion del informe que sobre la misma materia debe presentar
anualmente al Congreso de la Republica.

4. Brindar apoyo técnico a las entidades piblicas del orden nacional y territorial para el desarrollo de sus funciones en los
temas de competencia del Departamento Nacional de Planeacicn.
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5. Coordinar y apoyar la planeacién de corto, mediano y largo plazo de los sectores, que orienten la definicion de politicas
publicasylapriorizacionde los recursos de inversion, entre otros, los provenientes del Presupuesto General de la Nacion y
el Sistema General de Regalias.

6. Coordinar y acompanar la formulacion, preparacion y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos con
énfasis en convergencia regional, ordenamientoterritorialyarticulacionentrenivelesdegobiemnoy fuentes de recursos en los
territorios.

/. Disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de resultados de la administracion publica, y difundirlos resultados de
las evaluaciones, tanto en lo relacionado con politicas, como con proyectos de inversion.

8. Proponer los objetivos y estrategias macroeconémicas y financieras, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, consistentes con las politicas y planes del Gobierno Nacional, de acuerdo con la proyeccion de escenarios
de corto, mediano y largo plazo.

9. Asequrarunaadecuada programacion del presupuesto delas diferentes fuentes de recursos de inversion con base enlas
prioridades delgobiernoy objetivos de desarrollo del pais.

10. Distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones y hacer monitoreo a la ejecucion del componente de
propésito general,

11. Definir mecanismos y coordinar el cumplimiento de las politicas de inversion publica y garantizar su coherencia con

el Plan Plurianual de Inversiones, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y otros instrumentos de planeacion financiera y
presupuestal de laNacion.

12. Priorizar, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, los programas y proyectos del Plan
Operativo Anual de Inversiones para su incorporacion en la Ley Anual del Presupuesto, utilizando, entre otros, los
resultados de las evaluaciones y el sequimiento para la asignacion de los recursos, en coordinacion con los Ministerios y
Departamentos Administrativos.

13, Diseniar, reglamentar, sistematizar y operar el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional que debera
incluir los proyectos financiables total o parcialmente con recursos del Presupuesto General de la Nacion y del Sistema
General deRegalias.

14. Definir los lineamientos técnicos del ciclo de proyectos de inversion y fortalecerlas capacidades delsectorpublicoenla
gestionyadministracion de estos desde la formulacion hasta la evaluacion.

15. Promover,coordinaryapoyartécnicamenteeldesarrollodeesquemas de asociacion entre el sector privado y publico en
temas y proyectos de interés del Gobierno Nacional,

16. Participar en la evaluacion de los proyectos de inversion privada, nacional o extranjera, en los que sea parte el
Gobierno Nacional.

1/. Participar y apoyar a las entidades en las gestiones de financiamiento extemno o interno relacionadas con los planes,
programasy proyectos de desarrollo econémico, social, institucional yambiental.

18. Proponerlasmedidasnecesarias paralograrelcumplimientodel Plan Nacional de Desarrollo consultandolacapacidadde
endeudamientodela Nacion en coordinacion con el Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

19. Desarrollarlasactividadesnecesariasparalacorrectaimplementacion del Sistema General de Regalias y ejercer las
funciones de Secretaria Técnica de la Comision Rectora.

20. Administrarelsistemademonitoreo,seguimiento,controlyevaluacion del Sistema General de Regalias.

21. Apoyar a las entidades territoriales, cuando estas lo soliciten, en la priorizacién y formulacion de los proyectos

financiables con recursos del Sistema General de Regalias y su incorporacion en el proyecto de Ley Bienal de Presupuesto
del Sistema General de Regalias.

22. Ejercer las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacion como Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes).

23. PrepararysometerparaconsideraciondelConsejoNacionaldePolitica Econémica y Social (Conpes), los documentos
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que desarrollen las prioridades de politica del Gobiero Nacional y los demés de su competencia. Asi mismo, realizar la
divulgacion de sus contenidos y el seguimiento y evaluacion de los lineamientos definidos.

4. Promover la realizacion de actividades tendientes a fortalecer los procesos deplanificaciony gestion publicaterritorial
que contribuyanala articulacion entre los diferentes niveles de gobieroyeldesarrollolocaly regional.

25. Promover, coordinaryapoyartécnicamenteeldesarrollodeesquemas de asociacion y coordinacion entre los diferentes
niveles de gobieroy al interior de los mismos para promover los objetivos de convergencia regional.

26. Orientarycoordinarlaformulacion yejecuciondeplanes, programas y proyectos realizados por las entidades adscritas
y vinculadas al Departamento.

27, Fortalecer las capacidades técnicas al interior del Departamento Nacional de Planeacion a fravés de apoyos a
maestrias, doctorados y posdoctorados, entre otros, con el fin de generar capacidades a la administraciénpublicaenareas
estratégicas paraellogrodelosobjetivos de planeacion y desarrollo delpais.

28. Disefiarla politica para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, participar a través de las Comisiones de
Regulacion y desarrollar estrategias decontrol yvigifancfaparafaadecuadaysuﬁcienteprestacién de estos servicios.

29. Orientar el disefio y velar por la implementacion de las politicas ptiblicas, planes, programas y proyectos enlos temas
de competenciade laAgenciaNacionalde Contratacion Piblica-ColombiaCompraEficiente-, teniendo en cuenta criterios de
eficiencia y transparencia.

30. Apoyar a los organismos y entidades competentes en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la atencion integral a las poblaciones especiales.

31. Las demés que le sean asignadas, de conformidad con su naturaleza.

32. <Numeral adicionado por el articulo 1 del Decreto 1163 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Promover la
incorporacion del enfoque de genero, no discriminacion y respeto a la diversidad sexual, en la formulacion de politicas
pliblicas, planes, programasy proyectos, yhacer seguimiento y evaluacion de susresultados.”

Ahora bien, los articulos 1.2.1.1., 1.2.1.2. y 1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, disponen las entidades adscritas al
Departamento Nacional de Planeacion, estas son:

1. Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compre Eficiente:

"Articulo 1.2.1.1. Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de ContratacionPublica-ColombiaCompraEficiente.La
AgenciaNacionalde Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- es una entidad descentralizadadelaRamaEjecutiva
del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion. Como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas piblicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion
puiblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado."

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura", establece las funciones de la Agencia asi:

"ARTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente- ejercera las siguientes funciones:

1. ProponeralGobiemoNacionallaspoliticaspiblicas, planes,programas y normas en materia de compras y coniratacion
piblica buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalizacion normativa, con el
fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que
faciliten las compras y contratacién publica del Estado y promuevan las mejores précticas, la eficiencia, transparencia y
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competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la actividad
contractual de las entidades publicas.

3. Coordinarconlas demas entidades publicas las gestiones necesarias para el cumplimiento del objetivo de la Agencia.

4. Hacer estudios, diagnosticos, estadisticas en materia de comprasy contratacion con recursos del Estado, buscando la
efectividad entre la ofertay lademandaen el mercado de compras y contratacion publica.

5. Absolverconsultas sobrelaaplicaciondenormas decaractergeneral y expedir circulares externas en materia de compras
y contratacion publica.

6. Brindarapoyoal GobiermoNacionalenlanegociacioninternacionalen materia de compras y contratacionpublica.

7. Disefiar, organizary celebrarlos acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demandade que trata
elarticulo 20 dela Ley1150de2007,deacuerdoconlosprocedimientosqueseestablezcan para el efecto.

8. Desarrollary administrarel Sistema Electrénico parala Contratacion Publica(SECOP) oelquehagasusveces, ygestionar
nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuentalos parametros fijados por el Consejo
Directivo.

9. Desarrollarmecanismos de apoyo alos oferentes que les permitan una mayor y mejor participacion en los procesos de
compras y contratacion publica de las entidades estatales.

10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y mejorespracticasparalascompras ylacontratacion
ptblica; y promover y adelantar con el apoyo y coordinacion de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la
capacitacion que considere necesaria, afin de orientar a los participes en el proceso contractual.

11. Brindarapoyoalasentidadesterritorialesparalaadecuadaaplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas en
materia de compras y contratacion publica.

12. Lasdemasfuncionesasignadasquecorrespondanalanaturalezade la entidad."

2 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

"Articulo 1.2.1.2. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios es una entidad descentralizada de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios obrara con plena autonomia de criterio al cumplir las funciones que
se derivan de la Constitucion y laley."

Por su parte, el articulo 1 del Decreto 990 de 2002, "Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios" define las funciones presidenciales de la Superintendencia, estas son:

"ARTICULO 1°-Funciones presidenciales de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El Presidente dela
Republicaejercerael control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que presten los servicios publicos domiciliarios y
los demas servicios publicos a los que se aplican las leyes 142y 143 de 1994, 689 de 2001y demas leyes que lasadicionen,

modifiquen o sustituyan, por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en especial, del
superintendente y sus delegados.”

3. Fondo Nacional de Regalias - En liquidacion:

"Articulo 1.2.1.3. Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion. El Fondo Nacional de Regalias En Liquidacion es una entidad
plblica con personeria juridica propia, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.
Sus recursos seran destinados, de conformidad con el articulo 361 dela Constitucion Politica, a la promocion de la mineria, la

preservacion del medio ambiente y la financiacién de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios enlos
planes dedesarrollodelas respectivas entidades territoriales."
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Ahora bien, adicional a las entidades adscritas tenemos una entidad vinculada, cual es el Fondo Nacional de Proyectos
de Desarrollo - FONADE, en este sentido, el articulo 1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 dispuso;

"Atticulo 1.2.2.1. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(Fonade) es unaempresaindustrialy comercial del Estado, de carécterfinanciero, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigilado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) tiene por objeto principal, ser agente en cualquiera de las etapas
del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y la preparacion,
financiacion, administraciényejecucionde proyectos dedesarrolloencualquierade sus etapas.”

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 288 de 2004, "Por el cual se modifica la estructuradel Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo, Fonade, y se dictan otras disposiciones", establece las funciones en los siguientes términos:

"Articulo 3°. Funciones. En desarrollo de su objeto el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, podra realizar
las siguientes funciones:

3. 1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados con recursos de fuentes
nacionales o internacionales.

J.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financieradel Fondo yladelos proyectos que administra
oejecuta.

3.3. Celebrarcontratosdefinanciamientoydescon taroperacionespara estudios y proyectos de desarrollo.

3.4. Realizaroperacionesdecréditoexternoointernoconsujecionalas normas legales vigentes.

2.5. Captar ahorro interno mediante la emision de bonos, celebrando los contratos garantiay agencia o pago aque hubiere
lugar paraestos efectos, en las condiciones que autorice el Ministerio de Hacienday la Superintendencia Bancaria.

3. 6. Celebrar contratos para administrar recursos destinados ala ejecucion de proyectos y para el desarrollo de esquemas
de gerencia de proyectos.

3.7.Realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del presupuesto nacional o con utilidades
liquidasasignadas a la entidad sin deteriorar su patrimonio en términos reales.

3.8. Venderonegociar su cartera o efectuartitularizacion pasiva de la misma.

3. 9. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades publicas y privadas en materias relacionadas con proyectos de
desarrollo.

3.10. Prestarservicios de asesoria, estructuracion y reestructuracion financiera y de banca deinversion.
3.11. Impulsar la consultoria nacional en sectores vinculados con el desarrollo,
2.12. Realizarinversiones de portafolio con los recursos que recibaen desarrollo de su objeto social.

3.13. Manejarlascuentasenmonedanacional oextranjeranecesarias para su operacion o el desarrollo o la ejecucion de
proyectos que ejecute o administre.

3.14. Las demas funciones que le seanasignadas."

De las normas citadas correspondientes al Sector Administrativo de Planeacion Nacional podemos resaltar varias
cuestiones, en primer lugar, la naturaleza y las funciones del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, y sus
entidades adscritas y vinculadas, se pueden resumir en la Formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas,
cuestiones presupuestales y de inversion, apoyo a la gestion y financiacion de proyectos, la definicion de lineamientos
técnicos, la definicion de la politica para la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios, la participacion en lo
relacionado con el CONPES y con el Sistema General de Regalias.
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En segundo lugar, se evidencia una conexidad funcional entre las competencias del Departamento Nacional y sus
entidades adscritas y vinculadas como se vera a continuacion:

La relacién entre el Departamento Nacional de Planeacion y Colombia Compra Eficiente se evidencia en el sentido que
se encarga de desarrollar politicas publicas orientadas a la organizacion de los participes en las compras publicas y la
contratacion para lograr la eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del estado.

Por otra parte, la relacion entre el Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia de Servicios Publicos se
traduce en que el DNP tiene como funcion la de "Disefiar la politica para la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
participar a través de las Comisiones de Regulacion y desarrollar estrategias de control y vigilancia para la adecuada y
suficiente prestacion de estos servicios", lo que se relaciona con la naturaleza de la Superintendencia como ente de
control, inspeccion y vigilancia de los relacionado con este tema.

En cuanto a la relacion entre el Departamento Nacional de Planeacion y el Fondo Nacional de Regalias, podemos
encontrarlo en la funcién del DNP en cuanto al apoyo a las entidades territoriales en la priorizacion y formulacion de los
proyectos financiables con recursos del Sistema General de Regalias.

Sumado a lo anterior, la naturaleza del Fondo implica la financiacion de proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Finalmente, la relacion entre el Departamento Nacional de Planeacion y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo podemos abordarlo teniendo en cuanta la funcion de apoyo y ejecucion de los proyectos de desarrollo
y de inversion.

II. SECTOR ADMINISTRATIVO DE INFORMACION ESTADISTICA

El Sector Administrativo de Informacién Estadistica esta encabezado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, creado a través del Decreto 2666 de 1953, “porelcual se creael Departamento Administrativo de Estadistica”. En
este sentido, el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1170 de 2015 determiné:

“Articulo 1.1.1.1 EIl Departamento Administrativo Nacional de Estadistica: EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, tiene como objetivos garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacion estadistica
estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, requlary evaluarla produccion y difusion de informacion oficial basica.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, es la cabeza del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica, tendré a su cargo la orientacion del ejercicio de sus funciones y las de lasentidades que conformanelsector,
asicomodesuparticipacionenlaformulacionde lapolitica, enlaelaboracion delos programas sectorialesy enlagjecucion de
los mismos, sin perjuicio de las potestades de decision que le correspondan.”

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 262 de 2004, “Por el cual se modifica la estructuradel DepartamentoAdministrativo
Nacional de Estadistica DANE y se dictan ofras disposiciones”, dispone las funciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica en los siguientes terminos:

“Articulo 2°. Funciones Generales. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, tendra, ademés de las
funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

(--)

3. Relativas a la produccion y difusion de informacion oficial basica
a) Dirigir, programar, ejecutar, coordinar, reqularyevaluarlaproducciony difusion de informacion oficial basica;
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b) Establecerlas estrategias, los instrumentos ylos mecanismos necesarios para elaborar y coordinar el Plan Nacional de
Informacion Oficial Basica;

C) Establecer y aprobar las normas técnicas y las metodologias convenientes para la produccion y divulgacion de la
informacion oficial basica del pais;

d) Oficializar, adoptaryadaptarlasnomenclaturasyclasificacionesusadas enelpaisparalaproduccion yusodelainformacion
oficialbésica, asicomo asesorar sobre la implementacion y uso de las mismas;

&) Promover la adopcion y adaptacion de estandares de produccién de informaciongeogréficayespacial, quegaranticenla
georreferenciacidnde la informacion oficial basica;

f) Impulsarlaimplementacion de sistemas de informacion oficial basicaa nivel regional y territorial;

g Diseriarlas metodologias deestratificacionylos sistemas deseguimiento y evaluacion de dichas metodologias, para ser
utilizados porlas entidades nacionales y territoriales.

h) Las demaés que le sean asignadas porlaleyy porel reglamento. (...)"

Ahora bien, el Decreto 1170 de 2015 dispone que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica tiene dos
entidades adscritas, estas son, el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - FONDANE
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. En este sentido, el articulo 1.2.1.2. establece:

“Articulo 1.2.1.2 Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC. El Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi" tiene como objetivo
cumplir el mandato constitucional referente alaelaboracionyactualizacion delmapaoficialde la Republica; desarrollar las
politicas y ejecutar los planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante
la produccion, analisis y divulgacion de informacién catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos
de planificacion y ordenamiento territorial.”

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, “Por el cual se reestructura el Instituto Colombiano Geografico Agustin
Codazzi", establecio las funciones del IGAC asi:

“ARTICULO 6o. FUNCIONES DEL INSTITUTO. - De conformidad con lo establecido en el articulo anterior, el Instituto
tendra las siguientes funciones:

1. Realizarlas operaciones de deslinde y amojonamiento delas entidades territoriales, y elaborar y actualizar el mapa oficial
de la Republica;

2. Elaborarlos mapas y planos militares y la cartografia bésica del pais en las escalas requeridas para el ordenamiento del
territorio urbano y rural; responderporlacreacion,mantenimientoyactualizaciondelainformacion cartografica basica, en la
forma mas conveniente para su utilizaciénpor partedelInstitutoy porotrasentidades quelarequieranparaeldesarrollo de sus
funciones;

3. Determinar las especificaciones minimas para adelantar trabajos aerofotograficos, fotogramétricos, cartograficos,
geodésicos y edafologicos;

4. Mantener actualizado un sistema de informacion sobre el material aerofotografico, cartografico y de imégenes existente
en el pais yservir comocentrodeinformaciénenestamateriapararacionalizarsuproduccién y uso por parte de las entidades
publicas y privadas;

5. Adelantar en todas las regiones del pais el inventario y estudio de los suelos; identificar la vocacion, uso y manejo de
las tierras; establecerla calidad y extension de éstas, clasificandolas y zonificandolas con el fin de apoyar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial;

6. Realizar labores de investigacion y de apropiacion tecnoldgica en los campos de la percepcion remota y los sistemas
de informacion georreferenciados;

/. Ejercer las funciones de autoridad méxima catastral en el pais; reglamentar, formar, actualizar y conservar el catastro
en el territorio nacional, elaborando el inventario de la propiedad inmueble con sus atributos fisicos, economicos, juridicos

y fiscales y expedir las normas que deberén seguir las autoridades locales cuando les correspondan las funciones de
formacion, actualizacion y conservacion catastrales;
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8. Servircomo entidad de dltima instancia en la determinacion del avaltio de los bienes inmuebles de interés para el Estado,
en los términos en que disponga la Ley;

9. Producir, procesarydivulgarinformaciéngeograficabasicaconelfinde darsoporte alos planes de desarrollo nacional y de
los entes territoriales en sus componentes urbano yrural;

10. Promover la investigacién y el desarrollo de metodologias de ordenamiento territorial y planificacion ambiental
aplicablesalasentidades territoriales del pais;

11. Desarrollar las actividades de investigacion que se requieran para garantizarelavancetecnoldgicoenlarealizacionde
todaslasfuncionesdel Instituto, y promover latransferencia de conocimientos en estas éreas, a nivel nacional e internacional
12. Garantizarlaadecuadadivulgacion delos resultados delaactividad del Instituto, de acuerdo con las necesidades del
pais;

13. Sewvir de érgano consultivo del Gobierno, en todas las éreas de competencia del Instituto;

14. Determinaryreglamentarlainformacion juridicaycatastralbasicaque debera contener la ficha tnica de informacion de
inmuebles y dictar las medidas necesarias para asegurar su debida actualizacion.

15. Desarrollar las demas funciones previstas en la Ley, o que le corresponda ejecutar porlanaturalezapropiadel Instituto
yquenoestén atribuidas a otras entidades.”

Ahora bien, como se puede evidenciar de las funciones y competencias atribuidas al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, se pueden traducir en funciones de levantamiento de informacién geografica y catastral, situacion que
se encuentra relacionada con las funciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
concretamente en las de dirigir, programar, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de
informacion oficial béasica y la de promover la adopcion y adaptacion de estandares de produccién de informacion
geografica y espacial, que garanticen la georreferenciacién de la informacién oficial basica.

En este sentido, se encuentra una conexidad funcional entre las competencias del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y las correspondientes al Instituto Geografico Agustin Codazzi, lo que da razén a la
adscripcion del Instituto a este Departamento Administrativo.

CONCLUSION ANALISIS: De conformidad con las normas relacionadas con la naturaleza, el objeto, las funciones v las
entidades adscritas y vinculadas al Sector Administrativo de PlaneaciénNacional y del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica, podemos llegar a las siguientes conclusiones.

Al Sector Administrativo de Planeacion Nacional le corresponde adelantar todo lo relacionado con la Formulacién,
seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas para la eficaz, transparente y dptima utilizacion de los recursos del estado,
utilizados en las inversiones y la contratacion publica, al igual que la formulacion de politicas para la prestacion de servicios
publicos domiciliarios y de estrategias para su control y vigilancia.

Por otra parte, al Sector Administrativo de Informacion Estadistica le corresponde todas las competencias relacionadas
con el levantamiento de informacion, dentro de lo cual se encuentra el levantamiento de informacion catastral, funcién del
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Lo anterior nos permite determinar que no existe conexidad funcional entre las competencias atribuidas al
Departamento Nacional de Planeacion y las funciones que desarrolla el IGAC, toda vez que dentro de las funciones

del DNP, no se encuentra alguna relacionada con el levantamiento de informacion, y menos una relacionada con
funciones catastrales.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
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entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica yse dictan otras disposiciones”,
sefiala:

“Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativase desarrollaraconforme alos principios
constitucionales,en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo.- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en_cuenta por los érganos de control v el
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica,
al evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.”

En este sentido es importante resaltar que de adscribirse el Instituto Geografico Agustin Codazzi al Departamento
Nacional de Planeacion Nacional, sin ninguna especie de conexidad funcional, al igual que sin ninguna clase de
experiencia, pericia y experticia en el levantamiento de informacion por parte del DNP, puede contrariar los
principios de la Funcién administrativa, especialmente los de celeridad, economia, eficacia y eficiencia, los
mismos principios a los que esta obligado a tener en cuenta. Aunado a lo anterior, la falta de pericia puede
conllevar a la dificultad en la implementacion de los acuerdos de paz, que requieren para su desarrollo e
implementacion la participacion de personas y Autoridades realmente competentes y experimentadas.

D. Socializacion y estudio del proyecto:

Para el analisis y estudio del proyecto de ley asignado a los suscritos, solicitamos mediantes escritos informacién a las
diferentes entidades involucradas en el proyecto de ley asi como a entes técnicos de caracter consultivo.

Se llevaron a cabo audiencias publicas tanto en el seno de la Comision Tercera de Senado como en la Comisién Tercera
de Camara de Representantes, invitando a los diferentes actores, donde tuvieron la oportunidad de plantear sus
observaciones y propuestas al texto del proyecto.

De igual forma se realizaron inicialmente de manera individual reuniones con las diferentes entidades y posteriormente se

establecieron mesas de trabajo donde se debati6 y se llegd a consensos frente a las modificaciones propuestas por los
ponentes.

El texto definitivo de la ponencia recoge de manera técnica y en pro de los mejores intereses de la Nacion los conceptos
jurisprudenciales, legales y observaciones realizadas por los actores del Sistema.

Finalmente, los suscritos ponentes estudiaron y analizaron junto con sus unidades de trabajo legislativo las concertaciones
que tuvieron que realizarse incluso al interior de las mismas entidades del gobiemo, las cuales expresaron diferentes
posiciones frente al proyecto inicialmente radicado.

IV. TEXTO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 242/2018C “Por la
cual se regula el sistema nacional catastral multipropésito”

| Texto original como del Proyecto de Ley

242/2018C “Por la cual se regula el sistema Modificaciones para primer debate
nacional catastral multipropésito”
CAPITULO | CAPITULO |

OBJETO Y NATURALEZA DEL CATASTRO CON
ENFOQUE INTEGRAL MULTIPROPOSITO
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OBJETO Y NATURALEZA DEL CATASTRO
CON ENFOQUE INTEGRAL
MULTIPROPOSITO

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto establecer las reglas para la gestion del
Sistema Nacional Catastral Multipropésito, los
principios, objetivos, procesos e instrumentos
para la adecuada gestion, integracion e
interoperabilidad de la informacién catastral, con
el Registro de Instrumentos Publicos y otros
sistemas de informacion sobre el territorio.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto
establecer las reglas para la gestion del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropdsito, los principios, objetivos,
procesos e instrumentos para la adecuada gestion,
integracion e interoperabilidad de la informacion catastral,
con el Registro de Instrumentos Publicos y otros sistemas
de informacién sobre el territorio.

La informacién catastral se constituye en elemento
indispensable para la determinacion y consecuente
proteccion de la integridad del territorio, y de los
bienes inmuebles del Estado y de las personas.

Articulo 2. Naturaleza del catastro con
enfoque integral multipropésito. El catastro
con enfoque integral y multiprop6sito es un
sistema basado en el predio, orientado a la
gestion y el ordenamiento territorial y
multisectorial, que contiene o integra los
siguientes componentes:

1) Fisico: Informacion geométrica, coordenadas
en un marco de referencia comin y otros
atributos.

2) Economico: Informacion sobre la estimacién
del valor catastral.

3) Juridico: Informacion del Registro de
Instrumentos Publicos.

4) Material: Informacion de relaciones de hecho
que no constituyen derechos reales.

Articulo 2. Naturaleza del catastro con enfoque
integral multipropdsito. El catastro con enfoque integral
y multiproposito es un sistema basado en el predio,
orientado a la gestion y el ordenamiento territorial y
multisectorial, que contiene o integra los siguientes
componentes:

1) Fisico: Informacién geométrica, coordenadas en un
marco de referencia comun y otros atributos.

2) Econémico: Informacién sobre la estimacion del valor
catastral.

3) Juridico: Informacion del Registro de Instrumentos
Publicos.

4) Material: Informacién de relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales.

Paragrafo. El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito contendra informacién desagregada
por sexo/género y etnia, tamafios y caracteristicas de
los predios, y formas de titulacion.

(nuevo) Articulo 3. Funcion catastral. La gestién
catastral constituye una funcién publica que garantiza
la integridad del territorio como uno de los fines
esenciales del Estado, con cobertura territorial urbana
y rural. Su regulacién se halla a cargo del Organo
Regulador Catastral, y el seguimiento y control a
cargo del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
(IGAC).

La gestion catastral estara a cargo a nivel nacional por

parte del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”

(IGAC) y a nivel territorial por parte de los demas
_gestores catastrales a que se refiere la presente ley.

CAPITULO Il

CAPITULO Il
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SISTEMA NACIONAL CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

SISTEMA NACIONAL INTEGRAL CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

Articulo 3 Sistema Nacional Catastral
Multipropésito. El Sistema Nacional Catastral
Multipropdsito esta integrado por personas publicas
y privadas relacionadas con su gestion y
aprovechamiento, por normas, politicas, planes y
estrategias, por recursos, instrumentos y
mecanismos e incluye el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito. Tiene por
objetivo atender las funciones del catastro integral
con enfoque multipropdsito.

Articulo 4. Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito. El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito esta integrado por personas publicas y
privadas relacionadas con su gestion y aprovechamiento
por normas, politicas, planes y estrategias, por recursos,
instrumentos y mecanismos, informacion e incluye el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito. . Tiene por objetivo atender las funciones
del catastro integral con enfoque multipropésito.

Las personas y entidades que lo conforman son:

1) En cuanto a su regulacion, por el Organo
Regulador Catastral,

2) En cuanto a su seguimiento y control, por el
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC),;

3) En cuanto a la gestion catastral, a nivel
nacional por parte del Instituto Geogréfico “Agustin
Codazzi” (IGAC) y a nivel territorial por parte de los
Catastros del distrito Capital de Bogots, distrito
especial industrial y portuario de Barranquilla
municipios de Medellin, Santiago de Cali, departamento
de Antioquia, los Departamentos, Municipios y
Esquemas Asociativos del orden Territorial que en
virtud de lo establecido en la presente ley sean
certificados, la Agencia Nacional de Tierras, la Unidad
Administrativa especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas,

4) Las demas que actien como productoras o
usuarias de informacién catastral como |la
Superintendencia de Notariado Y Registro y los
Operadores Catastrales.

Articulo 4. Principios del Sistema Nacional
Catastral Multipropésito. Las disposiciones
contenidas en esta Ley deberan interpretarse y
aplicarse en consonancia con los siguientes
principios

1) Accesibilidad y uso de la informacién. La
informacion catastral en sus componentes fisico,
juridico y econémico es publica y esta a disposicion
de los usuarios. El Sistema Nacional Catastral
Multipropésito promueve la produccion, difusion,
acceso y uso de informacion relacionada con la
administracion del-suele, bajo estandares técnicos
comunes.

Articulo 5. Principios del Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito. Las disposiciones contenidas en
esta Ley deberén interpretarse y aplicarse en consonancia
con los siguientes principios:

1) Accesibilidad y uso de la informacién. La
informacion catastral en sus componentes fisico, juridico y
economico es plblica y esta a disposicién de los usuarios.
El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito
promueve la produccion, difusion, acceso y uso de
informacion relacionada con la administracion de |a tierra,
bajo estandares técnicos comunes.

2) Independencia legal. Cada sistema de informacion
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2) Independencia legal. Cada sistema de
informacion que interopere con el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
produce y administra su informacion de acuerdo con
las competencias asignadas y en funcién de dicha
interoperabilidad. El Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito y el Registro de
Instrumentos Publicos subsisten autonomamente,
pero integran su informacion

3) Integralidad. La informacion catastral
comprende el &rea geografica del pais, describe la
situacion fisica, economica y material de los predios
y refleja la informacion juridica del Registro de
Instrumentos Publicos.

4) Participacion ciudadana. En el proceso de
gestion catastral multiproposito, el Sistema Nacional
Catastral Multiproposito procura una amplia y
efectiva participacion de las comunidades y las
personas en la generacion, mantenimiento y uso de
la informacion.

5) Precision. El Sistema Nacional Catastral
Multipropasito utiliza los estandares técnicos y
metodologias fijadas por la-auteridad-reguladera
catastral para asegurar la confiabilidad, consistencia
y certeza de las mediciones y descripciones de los
predios y, en general, de la informacion fisica,
economica y material.

6) Unicidad. La informacion catastral se rige por
estandares técnicos Unicos para todo el pais.

7) Primaeia-dea realidad. En el marco de
procedimientos establecidos en la presente ley,
tendientes a unificar la informacion de linderos y
areas del componente fisico del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
con la del Registro de Instrumentos Publicos, se
otorgara prevalencia a la situacion fisica real de los
predios.

8) Interoperabilidad. El disefio y funcionamiento
del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito debe garantizar la
interoperabilidad con otros sistemas de informacion.

9) Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito permite

que interopere con el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito produce y administra
su informacion de acuerdo con las competencias
asignadas y en funcion de dicha interoperabilidad. El
Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito y el Registro de Instrumentos Plblicos
subsisten autonomamente, pero integran su informacion.

3) Integralidad. La informacion catastral comprende el
area geogréfica del pais, describe la situacion fisica,
economica y material de los predios y refleja la
informacion juridica del Registro de Instrumentos Publicos.

4) Participacion ciudadana. En el proceso de gestion
catastral multiproposito, el Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropdsito procura una amplia y efectiva
participacion de las comunidades y las personas en la
generacion, mantenimiento y uso de la informacion con
transparencia, para la toma de decisiones publicas y
privadas.

5) Precision. El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito utiliza los estandares técnicos fijados y
metodologias autorizadas por el Organo Regulador
Catastral para asegurar la confiabilidad, consistencia y
certeza de las mediciones y descripciones de los predios
y, en general, de la informacion fisica, econdmica y
material.

6) Unicidad. La informacion catastral se rige por
estandares técnicos Unicos para todo el pais.

7) Principio realidad. En el marco de procedimientos
establecidos en la presente ley, tendientes a unificar |a
informacion de linderos y areas del componente fisico del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito con la del Registro de Instrumentos
Publicos, se otorgara prevalencia a la situacion fisica real
de los predios.

8) Interoperabilidad. El disefio y funcionamiento del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito debe garantizar la interoperabilidad con
otros sistemas de informacion de la tierra.

9) Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito permite evidenciar los
cambios que se generen para los predios.

10) Neutralidad tecnoldgica. Los productos y servicios
del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito
garantizan la libertad de las personas y las organizaciones
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evidenciar los cambios que se generen para los
predios.

10) Neutralidad tecnolégica. Los productos y
servicios del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito garantizan |a libertad de las personas
y las organizaciones de elegir la tecnologia méas
apropiada y adecuada a sus necesidades y
requerimientos.

de elegir la tecnologia mas apropiada y adecuada a sus
necesidades y requerimientos.

11) Priorizacion y bienestar. La conformacion del
catastro atendera a criterios de priorizacion de zonas,
entidades territoriales y esquemas asociativos, en el
marco del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, con el fin de producir resultados tempranos,
que se materialicen en la transformacion estructural
de las condiciones de vida y de produccion de las
comunidades y las personas.

12) Eficiencia metodolégica. Las metodologias que se
implementen para realizar las operaciones de las
etapas de conformacion y mantenimiento permanente
del proceso de gestion catastral multipropésito por
predio deberan garantizar que la obtencion,
modificacion o rectificacion de la informacion se
realice en la misma vigencia en la que se inici6 la
etapa correspondiente.

13) Funcion de la Propiedad Privada: En la aplicacién
de la presente ley se garantiza la propiedad privada en
los términos del articulo 58 de la Constitucion Politica

Articulo 5. Objetivos del Sistema Nacional
Catastral Multipropésito. El Sistema Nacional
Catastral Multipropésito tendra como objetivos:

1) Brindar instrumentos para el ejercicio de la
gestion publica multisectorial; entre otros, para la
planeacion social y econdmica, el ordenamiento
territorial y la correcta gestion del suelo, para un uso
adecuado, productivo y sostenible.

2) Contribuir con la formalizacion, seguridad juridica
y desconcentracion de la propiedad inmueble, a
través de la recoleccion y disposicion de
informacién de los predios, relacionada con su
situacion juridica, material, uso y valor.

3) Proporcionar informacion predial gue-permita-
revelar-la-valoracion-econémica-de-los-prediospara
facilitar-la-transparencia-y-agilidad-de-los-mercados-
de-tierras-asi-come-a-eficiencia-enla-gestiénfiscal-
en-todos-les-brdenes-

4) Poner a disposicion de la sociedad informacion
homogénea y comprensiva sobre los predios y
sobre las variables que se le integren.

Articulo 6. Objetivos del Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito. El Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito tendra como objetivos:

1) Brindar instrumentos para el ejercicio de la gestion
plblica multisectorial; entre otros, para la planeacion
social y econdmica, el ordenamiento territorial y la correcta
gestion del suelo, para un uso adecuado, productivo y
sostenible y la promocion del desarrollo territorial
integral.

2) Contribuir con transparencia en la formalizacion,
seguridad juridica y desconcentracion de la propiedad
inmueble, a través de la recoleccion y disposicion de
informacién de los predios, relacionada con su situacion
juridica, material, uso y valor, para, entre otros, la
produccion alimentaria y el equilibrio ambiental.

3) Proporcionar informacion predial, incluidos los
avallos catastrales, para la gestion fiscal en todos los
ordenes, el recaudo efectivo del impuesto predial en
las entidades territoriales, su inversién social, y la
operacion del mercado inmobiliario.

4) Poner a disposicion de la sociedad informacion
homogénea y comprensiva sobre los predios y sobre las
variables que se le integren.
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CAPITULO Il

SISTEMA UNICO NACIONAL DE INFORMACION
CATASTRAL MULTIPROPOSITO

CAPITULO IlI

SISTEMA UNICO NACIONAL DE INFORMACION
CATASTRAL INTEGRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 6. Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito. E| Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito es el instrumento para la gestion del
catastro. Gestiona-y-administra-lainformaciondela-
base-catastral-geografica-y-alfanuméricay facilita su
difusion y acceso, integracion e interoperabilidad
con otros sistemas de-infermacion, con sujecion a
los estandares técnicos y metodologias expedidas

por la auteridad-reguladera-catastral.

El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito generara alertas para que las

entldades eeﬂ—fuﬂemesrde-e;denameme—temm#

am@emaken#eetm& formulen las politicas,
adelanten los procesos y acciones a su cargo.

Los niveles de informacion tematicos desarrollados
por entidades publicas en ejercicio de sus
competencias legales, deben articularse e
integrarse al Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito, conforme a los
lineamientos definidos por la autoridad reguladora
catastral,

Articulo 7. Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multipropésito. El Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito es el instrumento
para la gestion del catastro. Facilita la difusion y acceso,
integracion e interoperabilidad de la informacién
catastral con otros sistemas, con sujecion a los
estandares técnicos expedidos y las metodologias
autorizadas por el Organo Regulador Catastral.

El Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito generara alertas para que las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito formulen las politicas, adelanten
los procesos y acciones a su cargo.

Los niveles de informacion tematicos desarrollados por
entidades publicas en ejercicio de sus competencias
legales, deben articularse e integrarse al Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito,
conforme a los lineamientos definidos por el Organo
Regulador Catastral.

Paragrafo. Sin perjuicio de los derechos de las
minorias el levantamiento de la informacién catastral
en su componente fisico siempre debera ser levantada
por los gestores catastrales e incorporada en el
Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito.

CAPITULO IV
INTEGRACION CATASTRO Y REGISTRO

CAPITULO IV
INTEGRACION CATASTRO Y REGISTRO

Articulo 7. Informacion juridica predial. La
informacion juridica de los predios que se integra al
Sistema de Unico Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito, relacionada con los derechos,
restricciones y responsabilidades, esta consignada
en el Registro de Instrumentos Publicos, a cargo de
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

Si existieren diferencias de linderos o areas entre la
informacion del Registro de Instrumentos Piblicos y
la del componente fisico del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito, la
informacion del Registro de Instrumentos Plblicos
se mantendra y valorara como realidad juridica de

Articulo 8. Informacion juridica predial. La informacion
juridica de los predios que se integra al Sistema de Unico
Nacional de Informacion Catastral  Multipropésito,
relacionada con los derechos, restricciones y
responsabilidades, esta consignada en el Registro de
Instrumentos Publicos, a cargo de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR).

Si existieren diferencias de linderos o areas entre la
informacion del Registro de Instrumentos Pablicos y la del
componente fisico del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito, la informacion del
Registro de Instrumentos Publicos se mantendra y valorara
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los derechos de propiedad.

A través de las akernativas-establecidas-enoes-
articulos17-a-20-dela-presenteley se procurara
que la descripcion geometrica y fisica de los
predios, levantada y mantenida a través del proceso
de gestion catastral multipropdsito, se unifique con
la informacion juridica del Registro de Instrumentos
Publicos, como determinacion fisica del objeto de
los derechos, restricciones y responsabilidades y
pueda reemplazar las descripciones de linderos
arcifinios. Las respectivas rectificaciones o
correcciones deben inscribirse en el Registro de
Instrumentos Pablicos.

como realidad juridica de los derechos de propiedad, hasta
que exista una aclaracioén o modificacion en firme.

Através de las actas de colindancia para la rectificacion
de linderos y areas se procurara que la descripcion
geométrica y fisica de los predios, levantada y mantenida a
través del proceso de gestion catastral multiproposito, se
unifique con la informacién juridica del Registro de
Instrumentos Puablicos, como determinacion fisica del
objeto de los derechos, restricciones y responsabilidades y
pueda reemplazar las descripciones de linderos arcifinios.
Las respectivas rectificaciones o correcciones deben
inscribirse en el Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 8. Nimero Unico Predial Registral. El
Numero Unico Predial Registral identifica fisica y
juridicamente los predios en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito y
en el Registro de Instrumentos Publicos. Sera
asignado por los gestores catastrales, de acuerdo
con |la metodologia definida por la-auteridad-

reguladora-catastral-

Este numero es irrepetible y su uso es obligatorio
para el Registro de Instrumentos Publicos, para los
sectores de la informacion, para las empresas de
servicios publicos domiciliarios y para todos los
sistemas de informacion que utilicen el predio como
hase para su gestion.

Articulo 9. Nimero Unico Predial Registral. EI Numero
Unico Predial Registral identifica fisica y juridicamente los
predios en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito y en el Registro de Instrumentos
Publicos. Sera asignado por los gestores catastrales, de
acuerdo con la metodologia definida por el Organo
Regulador Catastral y la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR).

Este numero es irrepetible y su uso es obligatorio para el
Registro de Instrumentos Publicos, para los sectores de la
informacion, para las empresas de servicios publicos
domiciliarios y para todos los sistemas de informacion que
utilicen el predio como base para su gestién.

Articulo 9. Certificado Predial Registral. La
informacion juridica del Registro de Instrumentos
Publicos y la informacion fisica y economica del
Sistema Unico de Informacién Catastral
Multiproposito se unifican en un solo documento,
denominado Certificado Predial Registral, con pleno
mérito probatorio, cuya expedicion esta a cargo de
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
y cuya vigencia se limita a su fecha y hora de
expedicion.

El certificado Predial Registral es obligatorio para
las actuaciones o modificaciones que se realicen
sobre el predio por via de actuacion privada o
plblica y para todas las transacciones inmobiliarias
y permite prescindir de la transcripcion de linderos
en todos los documentos publiccs que contengan
actos juridicos, cuando la informacion sobre
linderos y areas esté unificada en el componente
fisico del Sistema Unico de Informacion Catastral
Multiproposito y en el Registro de Instrumentos
Publicos.

Articulo 10. Certificado Predial Registral. La
informacion juridica del Registro de Instrumentos Publicos
y la informacién fisica y econdmica del Sistema Unico de
Informacién Catastral Multiproposito se unifican en un solo
documento, denominado Certificado Predial Registral, con
pleno mérito probatoario, cuya expedicion esta a cargo de
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y los
gestores catastrales, y cuya vigencia se limita a su fecha
y hora de expedicion.

El certificado Predial Registral es obligatorio para las
actuaciones o modificaciones que se realicen sobre el
predio por via de actuacion privada o publica y para todas
las transacciones inmobiliarias y permite prescindir de la
transcripcion de linderos en todos los documentos
publicos que contengan actos juridicos, cuando la
informacion sobre linderos y areas esté unificada en el
componente fisico del Sistema Unico de Informacion
Catastral Multiproposito y en el Registro de Instrumentos
Publicos.

Paragrafo 1. Se pueden expedir certificados especiales
que contengan informacion relacionada con datos que
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Paragrafo 1. Se pueden expedir certificados
especiales que contengan informacion relacionada
con datos que nutren los diferentes niveles del
catastro multipropésito, de conformidad con lo que
disponga la-auteridad-reguladera-catastrak

Paragrafo 2. La Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), conjuntamente con la-auteridad-
reguladora-catastral, ajustaran las tarifas del valor
del certificado Predial Registral que autoriza el
articulo 74 de la Ley 1579 de 2012, o las
disposiciones que hagan sus veces, teniendo en
cuenta la ampliacion en el servicio por la
interoperabilidad de la informacion juridica, fisica y
economica de los predios.

nutren los diferentes niveles del catastro multiproposito, de
conformidad con lo que disponga el Organo Regulador
Catastral. Los certificados especiales que actualmente
expide la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), continuaran expidiéndose de acuerdo a las
competencias de la entidad.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), conjuntamente con el Organo
Regulador Catastral, ajustaran las tarifas del valor del
certificado Predial Registral que autoriza el articulo 74 de
la Ley 1579 de 2012, o las disposiciones que hagan sus
veces, teniendo en cuenta la ampliacién en el servicio por
|a interoperabilidad de la informacion juridica, fisica y
econdmica de los predios.

CAPITULO V CAPITULO V
PROCESO DE GESTION CATASTRAL PROCESO DE GESTION CATASTRAL
| MULTIPROPOSITO MULTIPROPOSITO
Articulo 10. Proceso de Gestion Catastral Articulo 11. Proceso de Gestion Catastral
Multipropésito. El proceso de gestion catastral Multipropésito. El proceso de gestion catastral

multipropésito consiste en la conformacion y el
mantenimiento permanente de la informacion fisica,
econdmica y material de los predios, que se articula
con otros niveles de informacion. Debe garantizar la
difusion, custodia y acceso a la informagion y su
integracion e interoperabilidad con otros sistemas
de informacion.

multipropdsito consiste en la conformacion y el
mantenimiento permanente de la informacion fisica,
econdmica y material de los predios, que se articula con
otros niveles de informacion. Debe garantizar la difusion,
custodia y acceso a la informacion y su integracion e
interoperabilidad con otros sistemas de informacion.

Articulo 11. Anotacion y representacion
cartografica oficial catastral. La anotacion y
representacion eartegrafiea oficial en la base de
datos del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito de |a informacion fisica,
economica y material de los predios, se efectla
mediante acto administrativo que expide el gestor
catastral.

Las anotaciones y representaciones catastrales que
se efectuen en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito, con ocasion
de la conformacion o el mantenimiento permanente
de la base catastral, no constituyen titulo de
dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos a
registro, proferidos en el proceso de gestion
catastral multipropésito, no requeriran del tramite
notarial y podran ser inscritos directamente en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 12. Anotacion y representacion oficial
catastral. La anotacion y representacion oficial en la base
de datos del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito de la informacion fisica, econémica
y material de los predios, se efectla mediante acto
administrativo que expide el gestor catastral para su
incorporacién en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito.

Las anotaciones y representaciones catastrales que se
efectien en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito, con ocasion de la conformacion o
el mantenimiento permanente de la base catastral, no
constituyen titulo de dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos a registro,
proferidos en el proceso de gestion catastral multiproposito,
no requeriran del tramite notarial y podran ser inscritos
directamente en el Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 12, Anotacion y suministro de la
informacion del componente material del
catastro multiproposito. En el proceso de gestion

Articulo 13. Anotacion y suministro de la informacién
del componente material del catastro multipropésito.
En el proceso de gestion catastral multipropésito los
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catastral multiproposito los gestores u operadores
catastrales levantaran y anotaran, sin ninguna
calificacion juridica, la informacién relacionada con
las personas que estan en los predios, siempre que
sean diferentes a quienes aparezcan inscritos en el
Registro de Instrumentos Publicos. Se incorporaran
como soporte al Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito los
documentos;-tiules;-d ' ;

relacion material con los predios. Las anotaciones
que se realizan en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito ne-siven-de-

El gestor catastral suministrara de manera expedita
la informacion asociada al componente material al
propietario, al poseedor inscrito, a las autoridades
administrativas y judiciales, a las personas
anotadas en-eleomponente-material-del-Sistema-
Unico-Nacional-de-Informacion Catastral
Multiprepésite; 0 a quienes demuestren un interés
legitimo para conocerla, conforme a los parametros

que defina .

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiendanse
por poseedores inscritos quienes aparecen como tal
en el Registro de Instrumentos Publicos, cuyo
antecedente registral se cre6 antes de la vigencia
del Decreto Ley 1250 de 1970.

gestores catastrales levantaréan y anotarén, sin ninguna
calificacion juridica, la informacion relacionada con las
personas que estan en los predios, siempre que sean
diferentes a quienes aparezcan inscritos en el Registro de
Instrumentos Publicos. '

Se incorporaran como soporte al Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropésito los documentos en
los que se pueda evidenciar la relacion material con los
predios. Las anotaciones que se realizan en el Sistema
Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito no
constituyen plena prueba de propiedad para la
configuracion de derechos sobre los predios.

El gestor catastral suministrara de manera expedita la
informacion asociada al componente material del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito al propietario, al poseedor inscrito, a
las autoridades administrativas y judiciales, a las
personas anotadas en él, conforme a los parametros
que defina el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndanse por
poseedores inscritos quienes aparecen como tal en el
Registro de Instrumentos Publicos, cuyo antecedente
registral se creo antes de la vigencia del Decreto Ley 1250
de 1970.

Articulo 13. Difusion, acceso y manejo de la
informacion catastral multipropésito. Todas las
personas pueden consultar la informacion publica
asociada a los componentes fisico, juridico y
economico del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito, para lo cual se
debera garantizar la difusion y acceso a la
informacion derivada de la conformacion y del
mantenimiento permanente del catastro
multiproposito.

Las entidades publicas-y-es-organismes-prvades-
encargades-de-la-gestion-deriesgos-de-desastres-
en-el-pais; que para el cumplimiento de sus
funciones requieran informacion del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito,
tienen acceso gratuito al mismo. Todas las
entidades deben garantizar su manejo conforme a
los criterios de administracion que establezca la
autoridad reguladora catastral, teniendo en cuenta
lo dispuesto sobre la proteccion de datos
personales.

Articulo 14. Difusion, acceso y manejo de la
informacion catastral multiproposito. Todas las
personas pueden consultar la informacion publica de los
predios individualmente asociada a los componentes
fisico, juridico y econémico del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito, para lo cual se
debera garantizar la difusion y acceso a la informacion
derivada de la conformacién y del mantenimiento
permanente del catastro multipropésito, sin perjuicio
de las limitaciones constitucionales o legales.

Todas las personas que tengan acceso a la informacion
deben garantizar su manejo conforme a los criterios de
administracién que establezca el Organo Regulador
Catastral.

Las entidades publicas que para el cumplimiento de sus
funciones requieran informacion del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito, tienen
acceso gratuito al mismo. Todas las entidades deben
garantizar su manejo conforme a los criterios de
administracion que establezca la autoridad reguladora

36




La-autoridadreguladera-catastral-definiralas
especificaciones técnicas para la validez de la
informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito en formato
digital.

catastral, teniendo en cuenta lo dispuesto sobre la
proteccion de datos personales.

El Organo Regulador Catastral definira los lineamientos y
estandares técnicos para la validez de la informacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropdsito en formato digital.

Articulo 14. Integracion e interoperabilidad de la
informacion catastral multiproposito. Para la
incorporacion en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito de la
informacion de otros sistemas, relacionada con
predios en otros niveles de informacion, deberan
adoptarse los estandares técnicos definidos por la
atoridad-reguladera-catastral-

Para la integracion e interoperabilidad de la
informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito con otros
sistemas que produzcan informacion
georreferenciada, deberan adoptarse los
estandares técnicos definidos por-4a-auteridad-
reguladora-catastral, en el marco de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) y la estrategia de Gobierno en Linea.

Articulo 15. Integracion e interoperabilidad de la
informacién catastral multipropésito. Para la
incorporacion en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito de la informacion de
otros sistemas, relacionada con predios en otros niveles
de informacion, deberan adoptarse los estandares
técnicos definidos por el Organo Regulador Catastral.

Para la integracion e interoperabilidad de la informacion
del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito con otros sistemas que produzcan
informacion georreferenciada, deberan adoptarse los
estandares técnicos definidos por el Organo Regulador
Catastral, en el marco de la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE) y la estrategia de Gobiemno en
Linea.

Articulo-15-Aceeso-del- DANE-a-Ha-informacién-
catastraly-registral—En-el-marco-del-Sistema-
Esiadistico-Naci i

paragrafo-2 del-artietio160-de-atey-1763-de-204-
ylas-normas-quelo-reglamentan-el-Departarmento-

Administrativo-Nacional-de Estadistica{BANE)-
tendra-accese-continuo-de-forma-gratuita-alas-
Lﬂ#epmaeien-Gatas#ai-Mu%&pFeﬁeate—ydeLSﬂema—
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Articulo 16. Socializacion y construccion
participativa del catastro multipropésito. El
proceso de gestion catastral, antes del inicio de las
etapas de conformacion y mantenimiento
permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera
socializarse con las personas, las comunidades, las
organizaciones campesinas, los actores del sector
productivo y las instituciones publicas, mediante
estrategias que den a conocer los alcances,
objetivos y beneficios del proceso y que tengan en
cuenta las condiciones socioculturales de las
personas y comunidades a quienes se dirigen.

La conformacién y el mantenimiento permanente
del catastro multipropésito contaran con la
participacion de las comunidades y las instituciones

Articulo 16. Socializacion y construccion participativa
del catastro multipropésito. El proceso de gestion
catastral, antes del inicio de las etapas de conformacion y
mantenimiento permanente masivo-oficioso y de su cierre,
debera socializarse con las personas, las comunidades,
las organizaciones campesinas, los actores del sector
productivo y las instituciones publicas, mediante
estrategias que den a conocer los alcances, objetivos y
beneficios del proceso y que tengan en cuenta las
condiciones socioculturales de las personas y
comunidades a quienes se dirigen.

La conformacién y el mantenimiento permanente del
catastro multipropésito contaran con la participacion de las
comunidades y las instituciones publicas.
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ﬁUincas.

El gestor catastral debera promover la aplicacion de
enfoques diferenciales en la recoleccion de
informacion y desagregar género, etnia y otros
criterios, de conformidad con las correspondientes
politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores
catastrales deberan apoyar la implementacion de
esquemas de veeduria ciudadana que hagan
seguimiento al proceso de gestion catastral,
propongan estrategias para los barridos prediales y
acomparien los ejercicios de divulgacion
comunitaria de la informacion levantada.

El gestor catastral debera promover la aplicacion de
enfoques diferenciales en la recoleccion de informacion y
desagregar género, etnia y otros criterios, de conformidad
con las correspondientes politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores catastrales
deberan apoyar la implementacion de esquemas de
veeduria ciudadana que hagan seguimiento al proceso de
gestion catastral, propongan estrategias para los barridos
prediales y acomparien los ejercicios de divulgacion a las
comunidades locales de la informacion levantada.

Articulo 17. Actualizacion de linderos y areas.
Cuando en el levantamiento predial del proceso de
gestion catastral multiproposito se verifiquen e
identifiquen los linderos del predio consignados en
el titulo antecedente inscrito en el Registro de
Instrumentos Publicos y exista correspondencia
entre lo levantado en terreno y lo alli descrito, el
Registrador de Instrumentos Piblicos inscribira, a
titulo de actualizacion, el acto de anotacion y
representacion del Sistema Unico Nacional
Catastral Multipropésito, con las coordenadas
geograficas y las unidades expresadas en el
sistema métrico-decimal. El area se determinara a
partir de los linderos actualizados cuando no esté
definida.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Metrologia
determinara y certificara oficialmente las
equivalencias de los sistemas de mediciones
tradicionales al sistema métrico-decimal, en un
término no mayor a tres (3) meses, contado desde
' la expedicion de la presente ley.

Articulo 17. Actualizacion de linderos y areas. Cuando
en el levantamiento predial del proceso de gestion
catastral multiproposito se verifiquen e identifiquen los
linderos del predio consignados en el titulo antecedente
inscrito en el Registro de Instrumentos Publicos y exista
correspondencia entre lo levantado en terreno y lo alli
descrito, el Registrador de Instrumentos Publicos
inscribira, a titulo de actualizacion, el acto de anotacion y
representacion del Sistema Unico Nacional Catastral
Multiproposito, con las coordenadas geograficas y las
unidades expresadas en el sistema internacional de
unidades. El area se determinara a partir de los linderos
actualizados cuando no esté definida.

Paréagrafo. El Instituto Nacional de Metrologia determinara
y certificara oficialmente las equivalencias de los sistemas
de mediciones tradicionales al sistema internacional de
unidades, en un término no mayor a tres (3) meses,
contado desde la expedicion de la presente ley.

Articulo 18. Acta de colindancia para la
rectificacion de linderos y areas. Cuando en el
levantamiento predial del catastro multipropésito se
adviertan diferencias de linderos y areas de terreno,
con la informacion inscrita en el Registro de
Instrumentos PUblicos, los propietarios colindantes
podran suscribir actas de colindancia con el
acompafnamiento de los gestores catastrales para
que se rectifique la informacion en la matricula
predial registral y se anoten, representen e

inscriban en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito y en el Registro
de Instrumentos Publicos, respectivamente, siempre
que no afecten derechos o expectativas de

| derechos de terceros, resguardos indigenas o

Articulo 18. Acta de colindancia para la rectificacion
de linderos y areas. Cuando en el levantamiento predial
del catastro multiproposito se adviertan diferencias de
linderos y areas de terreno, con la informacion inscrita en
el Registro de Instrumentos Publicos, los propietarios
colindantes podran suscribir actas de colindancia con el
acompaiiamiento de los gestores catastrales para que se
rectifique la informacion en la matricula predial registral y
se anoten, representen e inscriban en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito y en el
Registro de Instrumentos Publicos, respectivamente,
siempre que no afecten derechos o expectativas de
derechos de terceros, resguardos indigenas o territorios
colectivos de comunidades negras, ni inmuebles publicos.
Para el efecto, no se requerira autorizacion judicial.
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territorios colectivos de comunidades negras, ni
inmuebles publicos, salve-que-se-trate-de-vias-
publicas. Para el efecto, no se requerira
autorizacion judicial.

Las actas de colindancia son acuerdos entre
particulares que deberan publicarse en las oficinas
del gestor catastral y enviarse a los demas titulares
de derechos reales, con advertencia de su
posibilidad oponerse frente a la inscripeion y
anotacion de la rectificacion de linderos y areas en
ellas contenida ante el gestor catastral, dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo. El acta se
declarara sin efectos y el gestor catastral se
abstendra de anotar e inscribir su contenido si se
presenta oposicion. Esta decision se comunicara al
opositor.

A o
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Paragrafo 1. El envio de las actas de colindancia a
que se refiere el presente articulo se haraala
direccion o al correo electronico que figuren en las
respectivas escrituras publicas o que puedan
obtenerse delregistro-mereantit. Si se desconoce el
domicilio de los titulares de derechos reales que no
participaron de la suscripcion, el acta se publicara
en la pagina web del gestor catastral y en un medio
masivo de comunicacion del lugar donde se ubica el
predio cuyos linderos y areas se rectifican.

Paragrafo 2. En-atencion-a-as-caracteristicas-de-
: bilida inalienabiidad-o-
impreseriptibilidad-de-las-tierras-comunales-de-

[

tierras—Para solucionar las diferencias de linderos y
traslapes y proteger los bienes y derechos de las
comunidades indigenas y negras procede adelantar
el procedimiento de delimitacion e-deslinde de las
tierras de resguardo, o las adjudicadas a las
comunidades negras, de las que pertenecieren a 0s
particulares, establecido en el paragrafo del articulo
48 de la Ley 160 de 1994 o las normas que la
sustituyan o modifiquen.

Cuando uno de los linderos limite con un bien publico,
el acta de colindancia solo podra realizarse sobre los
demas linderos de caracter privado.

Las actas de colindancia son acuerdos entre particulares
que deberan publicarse en las oficinas del gestor catastral
y enviarse a los demas titulares de derechos reales, con
advertencia de su posibilidad oponerse frente a la
inscripcion y anotacion de la rectificacion de linderos y
areas en ellas contenida ante el gestor catastral, dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo. El acta se declarara
sin efectos y el gestor catastral se abstendra de anotar e
inscribir su contenido si se presenta oposicion. Esta
decision se comunicara al opositor.

Los gestores catastrales informaran a los propietarios
colindantes si las actas de colindancia se declararon
sin efectos por razon de oposicion, para que de
estimarlo pertinente inicien el proceso judicial de
deslinde y amojonamiento de conformidad con lo
establecido en el Codigo General del Proceso.

Las entidades publicas que se relacionen con la
administracion y gestion de tierras ylo victimas,
cuando se ostente la calidad de parte en los términos
del articulo 400 de la Ley 1564 de 2012, deberan iniciar
el proceso de deslinde y amojonamiento en los
términos de |a referida ley.

Paragrafo 1. El envio de las actas de colindancia a que se
refiere el presente articulo se hara a la direccion o al
correo electronico que figuren en las respectivas escrituras
publicas o que puedan obtenerse de cualquier otro
registro publico. Si se desconoce el domicilio de los
titulares de derechos reales que no participaron de la
suscripcion, el acta se publicara en la pagina web del
gestor catastral y en un medio masivo de comunicacion
del lugar donde se ubica el predio cuyos linderos y areas
se rectifican.

Paragrafo 2. Para solucionar las diferencias de linderos y
traslapes y proteger los bienes y derechos de las
comunidades indigenas y negras procede adelantar el
procedimiento de delimitacion de las tierras de resguardo,
o las adjudicadas a las comunidades negras, de las que
pertenecieren a los particulares, establecido en el
paragrafo del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 o las
normas que la sustituyan o modifiquen.

" Articulo 19. Rectificacion de linderos y areas de
bienes publicos rurales. Cuando se adviertan
diferencias de linderos con bienes de propiedad de

Articulo 19. Rectificacion de linderos y areas de
bienes publicos rurales. Cuando se adviertan diferencias
de linderos con bienes de propiedad de la Nacién

39




la Nacion ubicados en zonas rurales, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) debera iniciar el
procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 48 de la Ley 160 de 1994, o las
disposiciones que hagan sus veces, para deslindar
las tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
lo considere procedente, los levantamientos del
proceso de gestion catastral multipropésito podran
ser tenidos en cuenta en los procesos referidos en
este articulo.

ubicados en zonas rurales, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) debera iniciar el procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, o las
disposiciones que hagan sus veces, para deslindar las
tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) lo
considere procedente, los levantamientos del proceso de
gestion catastral multipropdsito podran ser tenidos en
cuenta en los procesos referidos en este articulo.

Articulo 20. Procedimiento oficioso de
rectificacion de areas. Cuando en desarrollo del
proceso de gestion catastral multipropdsito haya
acuerdo sobre los linderos, pero persistan
diferencias sobre las areas de terreno entre los
resultados del levantamiento predial y la
informacion inscrita en el Registro de Instrumentos
Publicos, el gestor catastral adelantara un
procedimiento oficioso de rectificacion de areas, con
el objeto de determinar la realidad fisica de los
predios y ordenar su anotacion y representacion en
el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito y su inscripcion en el Registro de
Instrumentos Publicos. Este procedimiento no
procedera cuando existan diferencias de linderos
entre los propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el procedimiento
debera pronunciarse sobre el area real del predio y
debera anotarse e inscribirse una vez quede
ejecutoriada la decision. Las madificaciones tendran
efectos inmediatos.

Articulo 20. Procedimiento oficioso de rectificacion de
areas. Cuando en desarrollo del proceso de gestion
catastral multipropésito haya acuerdo sobre los linderos
en inmuebles adquiridos como cuerpo cierto, pero
persistan diferencias sobre las &reas de terreno entre los
resultados del levantamiento predial y la informacion
inscrita en el Registro de Instrumentos Publicos, el gestor
catastral adelantara un procedimiento oficioso de
rectificacion de areas, con el objeto de determinar la
realidad fisica de los predios y ordenar su anotacion y
representacion en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito y su inscripcion en el
Registro de Instrumentos Publicos. Este procedimiento no
procedera cuando existan diferencias de linderos entre los
propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el procedimiento debera
pronunciarse sobre el area real del predio y debera
anotarse e inscribirse una vez quede ejecutoriada la
decision. Las modificaciones tendran efectos inmediatos.

MMWWM

Eliminado
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Articulo 22. Etapas del proceso de gestion
catastral multipropésito. El proceso de gestion
catastral multiproposito se integra por las etapas de
conformacion y mantenimiento permanente, cuya
reglamentacion sera expedida por la-ateridad-
reguladora-catastrak

Articulo 21. Etapas del proceso de gestion catastral
multipropésito. El proceso de gestion catastral
multiproposito se integra por las etapas de conformacion y
mantenimiento permanente, cuya reglamentacion sera
expedida por el Organo Regulador Catastral.

Articulo 23. Conformacion del catastro
multipropdsito. La conformacion del catastro
multiproposito consiste en el conjunto de
operaciones con las cuales se obtiene |a
informacion fisica, economica y material de los
predios del pais. El gestor catastral debe realizarlo

a través de la-metodelogha de-barride-prediak-

Articulo 22. Conformacion del catastro multipropoésito.
La conformacion del catastro multiproposito consiste en el
conjunto de operaciones con las cuales se obtiene la
informacion fisica, economica y material de los predios del
pais por municipio. El gestor catastral debe realizarlo a
través de los estandares y metodologias definidos por
el Organo Regulador Catastral.
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masive-o-a-que-establezea-la-autoridad-reguladera-
catastral-en-cumplimiento-de-los-estandares-
téenicos-que-esta-defina-y-en-general-para-

e W .

Paragrafo. Para la conformacion de los catastros

urbanos, la-auteridad-reguladera-catastral podra

definir metodologias técnicas especificas.

Parégrafo. Para la conformacion de los catastros urbanos,
el Organo Regulador Catastral podra definir
metodologias técnicas especificas.

Articulo 24. Articulacion con procesos de
ordenamiento social de la propiedad, restitucion
y otros. La conformacion y el mantenimiento
permanente masivo-oficioso del catastro
multipropésito deberan articularse con los procesos
de ordenamiento social de la propiedad y restitucion
de tierras. Los costos que implique recolectar la
informacion adicional necesaria para dichos
procesos en el barride-predial-masivo-siempre-gue-
las-condiciones-de-densidad-lo-justifiguen, deberan
ser cubiertos por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, conforme con
sus respectivas competencias y disponibilidades
presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y requerimientos
de sus procesos, kas entidades podran requerir
levantamientos que se haran por fuera de los
operativos masivos.

De igual manera, el gestor catastral procurara
vincular variables de tipo social, ambiental,
ordenamiento territorial, agrarias, entre otras, con
las entidades competentes o con particulares
interesados. Los costos de la recoleccion o
integracion de este tipo de informacion adicional
que pretenda levantarse e integrarse al catastro
multiproposito deberan ser cubiertos por el
respectivo responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran el
levantamiento de informacion predial para el
ejercicio de sus funciones misionales deben
realizarlo a través de gestores u operadores
catastrales.

Articulo 23. Articulacion con procesos de
ordenamiento social de la propiedad, restitucion y
otros. La conformacion y el mantenimiento permanente
masivo-oficioso del catastro multipropésito deberan
articularse con los procesos de ordenamiento social de la
propiedad y restitucion de tierras y reparacion a las
victimas. Los costos que implique recolectar la
informacion adicional necesaria para dichos procesos en
el levantamiento de informacion catastral, siempre que
las condiciones de densidad lo justifiquen, deberan
ser cubiertos por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras y por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, conforme con sus
respectivas competencias y disponibilidades
presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y requerimientos de sus
procesos, estas entidades podran requerir levantamientos
que se haran por fuera de los operativos masivos
asumiendo los costos asociados.

De igual manera, el gestor catastral procurara vincular
variables de tipo social, ambiental, ordenamiento territorial,
agrarias, entre otras, con las entidades competentes o con
particulares interesados. Los costos de la recoleccion o
integracion de este tipo de informacion adicional que
pretenda levantarse e integrarse al catastro multiproposito
deberan ser cubiertos por el respectivo responsable o
interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran el
levantamiento de informacion predial para el ejercicio de
sus funciones misionales deben realizarlo a traves de
gestores catastrales.

Articulo 25. Mantenimiento permanente del
catastro multiproposito. El mantenimiento
permanente del catastro multiproposito consiste en
el conjunto de operaciones para modificar o
rectificar la informacion catastral multipropésito.

El gestor catastral debe realizar el mantenimiento
del catastro multipropdsito de manera continua y en

Articulo 24. Mantenimiento permanente del catastro
multipropésito. El mantenimiento permanente del
catastro multiproposito consiste en el conjunto de
operaciones para modificar o rectificar la informacion
catastral multipropésito para reflejar los cambios
producto de la dindmica en el territorio.

El gestor catastral debe realizar el mantenimiento del
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(cumplimiento de los estandares técnicos definidos
por la-auteridad-reguladora-catastral. Puede llevarse
a cabo de oficio o a solicitud del propietario o
poseedor inscrito, de-guien iele

¢ jpropésite, 0
de las entidades con funciones relacionadas con la
tierra. El mantenimiento es una obligacion
concurrente entre los gestores catastrales, las
entidades plblicas y privadas responsables dela
informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito y de los
propietarios; inse ienes-

iak

catastro multipropésito de manera continuay en
cumplimiento de los estandares técnicos definidos
por el Organo Regulador Catastral. Puede llevarse a
cabo de oficio 0 a solicitud del propietario, poseedor
inscrito, o de las entidades con funciones relacionadas con
la tierra. El mantenimiento es una obligacion concurrente
entre los gestores catastrales, las entidades publicas y
privadas responsables de la informacion del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito y
de los propietarios.

Articulo 26. Modalidades del mantenimiento
permanente del catastro multipropésito. El
mantenimiento permanente del catastro
multiproposito tendra las siguientes modalidades:

1) Mantenimiento permanente masivo-oficioso. A
iniciativa de las autoridades competentes, deben
realizarse operaciones masivas para modificar o
rectificar la informacion catastral multiproposito de
forma continua,

El mantenimiento permanente masivo-oficioso
incluye la valoracion catastral masiva, en razon de
la dinamica inmobiliaria.

2) Mantenimiento permanente puntual a solicitud de
parte y de oficio. Los propietarios, los poseedores
inscritos, los titulares de derechos reales
principales i :

: 2 ’
Informacién-Catastral- Multipropésito o las entidades
con funciones relacionadas con la tierra podran
gestionar los cambios a traves del mantenimiento
permanente puntual.

De manera oficiosa podran gestionarse los cambios
a través del mantenimiento permanente puntual,
cuando se advierten situaciones que puedan llegar
a modificar la informacion anotada y representada
en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito.

Articulo 25. Modalidades del mantenimiento
permanente del catastro multipropdsito. El
mantenimiento permanente del catastro multiproposito
tendra las siguientes modalidades:

1) Mantenimiento permanente masivo-oficioso. A iniciativa
de las autoridades competentes, deben realizarse
operaciones masivas para modificar o rectificar la
informacion catastral multipropésito de forma continua.

El mantenimiento permanente masivo-oficioso incluye la
valoracion catastral masiva, en razon de la dinamica
inmobiliaria.

2) Mantenimiento permanente puntual a solicitud de parte
y de oficio. Los propietarios, los poseedores inscritos, los
titulares de derechos reales principales o las entidades
con funciones relacionadas con la tierra podran gestionar
los cambios a través del mantenimiento permanente
puntual.

De manera oficiosa podran gestionarse los cambios a
través del mantenimiento permanente puntual, cuando se
advierten situaciones que puedan llegar a modificar la
informacion anotada y representada en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito.

Articulo 27. Modificaciones y rectificaciones de
la informacion catastral multipropasito. Las
modificaciones de la informacion catastral
multiproposito son los cambios que se realicen en la
informacion de los aspectos fisico, economico y
material de los predios. Las rectificaciones corrigen
| errores en la anotacion y representacion de los

Articulo 26. Modificaciones y rectificaciones de la
informacion catastral multipropdsito. Las
modificaciones de la informacion catastral multipropdsito
son los cambios que se realicen en |a informacion de los
aspectos fisico, econdmico y material de los predios. Las
rectificaciones corrigen errores en la anotacion y
representacion de los predios. Ambas se realizan por el
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predios. Ambas se realizan por el gestor catastral y
deben anotarse y representarse oficialmente en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

Paragrafo. La localizacion de los predios en otra
entidad territorial o cualquier otra transformacion o
cambio de condicion se entenderan como una
modificacion, que debera comunicarse a las
respectivas entidades territoriales.

gestor catastral y deben anotarse y representarse
oficialmente en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito.

Paragrafo. La localizacion de los predios en otra entidad
territorial o cualquier otra transformacion o cambio de
condicion se entenderan como una modificacion, que
debera comunicarse a las respectivas entidades
territoriales.

Articulo 28. Cancelacion de anotaciones y
representaciones catastrales. Procedera la
cancelacion de la anotacion y representacion
catastral cuando por causas naturales desaparezca
el predio.

Articulo 27. Cancelacion de anotaciones y
representaciones catastrales. Procedera la cancelacion
de la anotacion y representacion catastral cuando por
causas naturales desaparezca el predio.

Articulo 29. Reajuste anual y revisién de los
valores catastrales. Los valores catastrales de los
predios seran reajustados anualmente por los
gestores catastrales-conforme-al-ndice-de-
Valoracion-PrediaHVP)-que-tendra-en-cuentata-
dinamiea-inmobiliaria-urbana y-rural-Enas-

Se exceptlan aguellos determinados masivamente
a partir de la conformacion o mantenimiento

permanente-del-catastro-multiproposite en el aio de

entrada en vigencia.

Los-gestores-catastrales-descentralizados,
i | ' ;

. . { I.
de-Valoracion-Predial-HVR)-que-determinen-a-parti-
de-a-metodologia-que-establezeala-auteridad-
reguladera-catastral-teniendo-en-cuenta-la-dinamica
inmebiliaria-urbana-y-rural.

Articulo 28. Reajuste anual y revision de los valores
catastrales. Los valores catastrales de los predios seran
reajustados anualmente por los gestores catastrales
conforme con los Indices de Valoracién Predial
determinados técnicamente por cada una de estas.

Estos Indices reflejaran la variacion derivada de la
dinamica inmobiliaria registrada en sus jurisdicciones
respecto al afio anterior a la vigencia del reajuste.

Se exceptdan los valores catastrales determinados en
las etapas de conformacion o mantenimiento masivo
oficioso en el afio de entrada en vigencia.

El propietario-et-poseedorinserito-ostitulares-de-
derechos-reales-principales-y-quienes-hayan-side-
anctades-en-elcomponente-materiatkdet-Sistema-
Unico-Nacionakde-lnfermacion-Gatastratk
Multinropésite podran presentar para efectos
catastrales, en cualquier momento, solicitud de
Mevisi()n del valor catastral, cuando consideren que

Articulo 29. Revision de Avallos Catastrales. Los
propietarios, poseedores, o las entidades con
funciones relacionadas con la tierra podran presentar
para efectos catastrales, en cualquier momento,
solicitud de revision del valor catastral, cuando
consideren que el valor no se ajusta a las
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el valor no se ajusta a las caracteristicas y
condiciones del predio y acompaiar las pruebas
que justifiquen su solicitud. El-gestorcatastral-

caracteristicas y condiciones del predio y acompafar |
las pruebas que justifiquen su solicitud.

Paragrafo. Los tramites de mantenimiento permanente
puntual se resolveran en el término de cuarenta y
cinco (45) dias habiles.

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion
catastral. Los propietarios, los poseedores

{"H )

podran presentar autedeclaracion-de-a informacion
de los predios y/o auteestimacion del valor catastral
para que sea incerporada en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Integral
Multiproposito, bajo los esquemas declarativos que
i i ora y que implementen los

gestores catastrales. Para-anotar-estos-datos-
: e G
autoridad-reguladoracatastral.

autodeclaraciones-de-informacioncatastral-

Articulo 30. Autodeclaracion de informacién catastral,
Los propietarios y los poseedores podran presentar
autodeclaracion de informacién catastral en los
componentes fisico, econdmico y material para que sea
anotada en el Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Integral Multipropésito, bajo los esquemas
declarativos que y tramite que defina el Organo
Regulador Catastral y que implementen los gestores
catastrales.

Para inscribir estas autodeclaraciones  deberé
adelantarse el tramite que defina el Organo Regulador
Catastral.

El valor del componente econémico de Ia
autodeclaracion de informacion catastral en ningun
caso podra ser inferior al valor del avalud catastral
vigente

Articulo 31. Valores catastrales presuntivos
minimos. Cuando en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito no aparezca
inscrito el valor catastral de un predio, para todos
los efectos se tendra como valor catastral el que
resulte de aplicar la tabla de valores presuntivos
minimos, por area de terreno, de construccion, por
clasificacion del suelo, tipologia de uso y/o por
cualquier otro elemento que permita categorizar ese
valor. Los valores presuntivos minimos seran fijados
técnicamente por los gestores catastrales a partir de
la informacion catastral de los demas predios del
municipio o distrito.

Articulo 31, Valores catastrales presuntivos minimos.
Cuando en el Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multipropésito no aparezca inscrito el valor
catastral de un predio, para todos los efectos se tendra
como valor catastral el que resulte de aplicar la tabla de
valores presuntivos minimos, por rea de terreno, de
construccion, por clasificacion del suelo, tipologia de uso
ylo por cualquier otro elemento que permita categorizar
ese valor. Los valores presuntivos minimos seran fijados
técnicamente por los gestores catastrales a partir de |a
informacion catastral de los demas predios del municipio o
distrito.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura en
la conformacién y el mantenimiento permanente
masivo-oficioso. El gestor catastral debera
publicar el acto administrativo de apertura de las
etapas de conformacion y mantenimiento
permanente masivo-oficioso en un diario de amplia
circulacion nacional o local, en la pagina web
institucional y-per-radio-en-una-emisoraocal. La
publicacion se realizara en tres (3) oportunidades
€n un lapso maximo de un (1) mes y para ella
podran utilizarse uno o varios medios de
comunicacion, que garanticen su eficaz divulgacion,
en consideracion de las particularidades del
territorio.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura en la
conformacion y el mantenimiento permanente masivo-
oficioso. El gestor catastral debera publicar el acto
administrativo de apertura de las etapas de conformacion y
mantenimiento permanente masivo-oficioso en un diario de
amplia circulacion nacional o local, en la pagina web
institucional o por medios de comunicacién que
garanticen su eficaz divulgacion. La publicacion se
realizara en tres (3) oportunidades en un lapso maximo de
un (1) mes y para ella podran utilizarse uno o varios medios
de comunicacion, que garanticen su eficaz divulgacion, en
consideracion de las particularidades del territorio.

Paragrafo. Una vez se haya comunicado el acto
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Fambién-deberd-fijarse-un-aviso-en-el-punto-de-
; ™ el

: flacicns

Paragrafo. Una vez se haya comunicado el acto
administrativo de inicio del proceso de gestion
catastral multipropésito, en cualquiera de sus
etapas, quienes se encuentren ocupando
materiaimente los predios estan obligados a permitir

el acceso de los gestores-u-operadores-catastrales

para el levantamiento de |a informacion.

administrativo de inicio del proceso de gestion catastral
multiproposito, en cualquiera de sus etapas, quienes se
encuentren ocupando materialmente los predios estan
obligados a permitir el acceso de los responsables de |a
gestion catastral para el levantamiento de la informacién.

Articulo 33. Comunicacion de los actos de
apertura en el mantenimiento permanente
puntual. El gestor catastral comunicara el acto
administrativo de inicio de tramite catastral por
mantenimiento permanente puntual oficioso-e-a-
a-los-terceros-con-dereches-reales-inseritos—a-
material-del-Sistema-tnico Nacional-de-tnformacion-
;aE.ESE R E?EE.QS 9 ShgtrERRD Duns a.las ’

. b el ratoind

por-r-termine-re-inferior-a-tres{3)-dias-habiles-

En los predios rurales, la direccion equivaldra a su
denominacion, siempre y cuando permita su
ubicacion.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la

comunicacion, el propietario y los terceros que

demuestren un interés legitime podran hacerse

parte del tramite y solicitar o allegar la informacion
ue pretendan hacer valer,

Articulo 33. Comunicacion de los actos de apertura en
el mantenimiento permanente puntual. El gestor
catastral comunicara el acto administrativo de inicio de
tramite catastral por mantenimiento permanente puntual
oficioso al propietario, y cuando sea a solicitud de
parte a los terceros, de conformidad con el articulo 37
de la Ley 1437 de 2011.

Paréagrafo 1. Cuando el predio esté ubicado en area
rural, se debera comunicar a las entidades
relacionadas con la administracion y gestion de tierras
para que se hagan parte de la actuacién si lo estiman
pertinente.

Paragrafo 2. En los predios rurales, la direccion
equivaldré a su denominacion, siempre y cuando permita
su ubicacion. Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la comunicacion, el propietario y los terceros
que demuestren un interés podran hacerse parte del
tramite y solicitar o allegar la informacién que pretendan
hacer valer.

Articulo 34. Notificacion de la anotacion y
representacion oficial en el catastro
multipropdsito. Los actos administrativos que
ordenen la anotacion y representacion oficial de la
informacion fisica, econémica y material de los
predios en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Integral Multiproposito se

Articulo 34. Notificacion de la anotacion y
representacion oficial en el catastro multipropésito
producto de la conformacién o el mantenimiento
masivo oficioso. Los actos administrativos que ordenen
la anotacion y representacién oficial de la informacion
fisica, econdmica y material de los predios en el Sistema
Unico Nacional de Informacién Catastral Integral
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entenderan notificados el dia en que se efectie la
correspondiente anotacion y representacion en el
Sistema.

Las anotaciones realizadas en la conformacién o en
el mantenimiento permanente masivo-oficioso

deberan publicarse por una sola vez en un diario de
amplia circulacion, en la pagina web institucional del

gestor catastral y-perradio-en-una-emisoralocal
b it

A .F i
interesades-le-hublesen-aceptado-elgestor
catastra-tambien-enviara-un-mensaje-de-texto-aes-
electronico-que-dé-cucnta-de-la-anotacion-

| Multipropésito, producto de la conformacion o del

mantenimiento masivo oficios, se entenderan
notificados el dia en que se efectie la correspondiente
anotacion y representacién en el Sistema.

Las anotaciones realizadas en la conformacion o en el
mantenimiento permanente masivo-oficioso deberan
publicarse por una sola vez en un diario de amplia
circulacion, en la pagina web institucional del gestor
catastral respectivo y por radio en una emisora local.

| Las anotaciones realizadas en virtud del
mantenimiento permanente puntual deberan
eomuniearse-dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a los terceros debidamente constituidos y
al propietario, cuando este no hubiera iniciado Ia
actuacion, en la direccion del predio o en la
direccion postal o de correo electronico registrada
para tal fin.

Articulo  35. Notificacion de la anotacion y
representacioén oficial en el catastro multipropésito
producto del mantenimiento permanente puntual. Las
anotaciones realizadas en virtud del mantenimiento
permanente puntual deberan notificarse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a los terceros debidamente
constituidos y al propietario, cuando este no hubiera
iniciado la actuacion. En la direccion del predio o en la
direccion postal o de correo electrénico registrada para tal
fin.

Articulo 36. Vigencia de la informacion catastral. La
informacion catastral fisica, econémica y material,
levantada y determinada en las etapas de
conformacién, mantenimiento permanente masivo-
oficioso y mantenimiento permanente puntual, solo
tendra efectos fiscales en el periodo gravable siguiente
a aquél en que quedé anotada en el Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito.

o 36V, P ey
material-del-catastro-multipropésito-La-
informacion-fisicay-material-delcatastro-

aneta—

eliminado

Articulo 37. Recursos. En la conformacion yel
mantenimiento permanente masivo- oficioso no
procederan recursos contra los actos
administrativos de anotacion y representacion en el
catastro multipropésito, ni contra los que deciden
las solicitudes de intervencion de terceros.

LEn el mantenimiento permanente puntual procedera

Articulo 37. Recursos. En la conformacion y el
mantenimiento permanente masivo- oficioso no
procederan recursos contra los actos administrativos de
anotacion y representacion en el catastro multiproposito, ni
contra los que deciden las solicitudes de intervencion de
terceros.

En el mantenimiento permanente puntual procedera solo
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solo recurso de reposicion contra los actos
administrativos que decidan sobre anotaciones y
representaciones catastrales cuando no reformen el
aspecto econdmico de los predios; y el recurso de
reposicion y, en subsidio el de apelacion, contra los
actos administrativos que-ancten-medificaciones-o-
rectificaciones—contralos-que-decidan-cancelar

aspectofisico-o-econdmico de-los-predios-contra-
los-gue-revisenes-valores-catastrales-contraos-
gue-reajusten-los-valores-catastrales-y-contralos-

gue-resuelvartas-selicitudes-de-autoestimacion-o-
autodeclaracion:

recurso de reposicion contra los actos administrativos que
decidan sobre anotaciones y representaciones catastrales
cuando no reformen el aspecto econdmico de los predios;
y el recurso de reposicion y, en subsidio el de apelacion,
contra los actos administrativos que decidan las
cancelaciones catastrales, y los que resuelvan
modificaciones del aspecto econémico de los predios.

CAPITULO VI

RECONOCEDORES PREDIALES DEL
CATASTRO MULTIPROPOSITO

CAPITULO VI

REGISTRO NACIONAL DE OPERADORES
CATASTRALES

Gemp#ende%—wepa;aeten—e?levaﬂ%amem—
modificacion-o-rectificacion-deJainformacionta-
fﬁFesent%ea—d&a&earaetensﬂea&geeme#&eas—y—
i gasgﬁla de-de-lee prégis-ia
deseﬁpeleprdedefeehes—lamsmee;enesy—

Eliminado

AFHCMI@—S&Regtst{eNaeienai-de

Articulo 38. Registro Nacional de Operadores
Catastrales. Créase el Registro Nacional de
Operadores Catastrales, como el inventario de
personas juridicas de derecho publico o privado que
cumplan con los requisitos fijados por el regulador

El Registro tendra una duracién indefinida, sin
perjuicio de lo establecido en el capitulo de régimen
de transicion, con el objeto de garantizar la ejecucion
y cumplimiento de las actividades de operacion
catastral para la conformacion y mantenimiento
permanente del catastro multipropdsito en el pais.

El Registro Nacional de Operadores Catastrales sera
administrado directamente por la secretaria técnica del
Organo Regulador Catastral. La secretaria técnica
evaluara y otorgara la inscripcion en el registro. La
administracion del registro sera indelegable.
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Eliminado

CAPITULO VI
COMPONENTE INSTITUCIONAL

CAPITULO VI
COMPONENTE INSTITUCIONAL

Articulo 41. Auteridad-reguladora-catastralE-
Depaﬁameﬂte—NaeieﬁaLdeﬂaﬂeac%ﬂq@NP%esjla
autoridad-reguladora-eatastral-encargada

de formular la politica general del Sistema Nacional
Catastral Multiproposito, evaluar su ejecucion,
administrar y dar lineamientos para el manejo y

| acceso al Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito y expedir las directrices y
lineamientos de caracter administrativo, financiero y
técnico, orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema Nacional Catastral
Multiproposito y el ejercicio de la gestion catastral
multipropasito.

Articulo 39. Organo Regulador Catastral. E| Organo
Regulador Catastral, es el encargado de formular la
politica general del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropdsito, evaluar su ejecucion, administrar y dar
lineamientos para el manejo y acceso al Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito y expedir
las directrices y lineamientos de carécter administrativo y
técnico, orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento
del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito y el
ejercicio de la gestion catastral multipropésito.

El Organo Regulador Catastral esté integrado por:

1) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, quien lo presidira.;

2) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado;

3) El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su
delegado;

4) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
su delegado;

5) El Director del Departamento Nacional
Planeacion o su delegado.

de

La Secretaria técnica del Organo Regulador Catastral,
sera ejercida por Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” (IGAC)

Paragrafo 1. A las sesiones del Organo Regulador
Catastral podra asistir como invitado permanente la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR-, y los
servidores publicos y particulares que se considere
necesarios.

Paragrafo 2. Para todos los efectos de caracter técnico
asociados con sus funciones, el Organo Regulador
Catastral podra invitar a la Sociedad Colombiana de
Topdgrafos como cuerpo consultivo en los términos de
laley 70 de 1979

" Articulo 42. Funciones de la autoridad-
reguladora-catastral. En-su-condicién-de-autoridad-
ionalde-

fegutadera-catastral-el-Departamento-Naei
Planeacion-{BNP) tendra a su cargo las siguientes

Articulo 40. Funciones del Organo Regulador
Catastral. El Organo Regulador Catastral tendra a su
cargo las siguientes funciones:
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funciones:

1) Expedir los estandares, metodologias,
lineamientos, procedimientos y regulaciones, con
sujecion a los cuales se ejercera la gestion catastral
multiproposito en el territorio nacional.

o\ Ademini g icoNaci
.”E HHioH ;Etast'e.".]' . EE.EEES’E ¥-definies

; SaRISAIN | e,e! ele. opgs tle,e SSPAme :
3) Expedir los lineamientos y directrices que en
materia técnica, financiera e institucional deberan
cumplir las entidades territoriales y esquemas
asociativos territoriales para asumir, por
certificacion, el ejercicio directo de la gestion
catastral multipropésito en sus respectivas
jurisdicciones.

| 4) Expedir el acto administrativo de certificacion en
virtud del cual las entidades territoriales y esquemas
asociativos territoriales asumen de manera directa,
en sus respectivas jurisdicciones, el ejercicio de la
gestion catastral multiproposito.

s-territoriales: 8) Fijar criterios relativos a metodologias, origen y
sistemas de referencia para los gestores catastrales y las
#-Definir-las-condiciones-y-eriterios-de-certificacion— | entidades que hagan levantamiento de informacion
acreditacion-y-remesion-de-los-gestores- predial.
eperaderes;-avaluadores-catastrales-y-
feconacedores-prediales—y-otorgarta-inscripeion-en- 9) Proponer a la Agencia Nacional de Contratacién Publica
elregistro-correspondiente: ~Colombia Compra Eficiente, lineamientos para
determinar los acuerdos marco de precios para el ejercicio
8)-Creary-administrar-directamente-o-atravésde- | de las actividades catastrales.
Prediales-y-de-Operadores-Catastrales- 10) Evaluar periédicamente la gestion y los resultados de
los procesos, componentes y actores del Sistema Nacional
9)-Fijarlas-tarifas-de-latasa nacional-de-los- Catastral Integral Multipropésito.

Sl
1) Expedir los estandares técnicos, metodologias,
lineamientos, procedimientos y regulaciones, con
sujecion a los cuales se ejercera la gestion catastral
multipropésito en el territorio nacional, en
consideracion de las caracteristicas del territorio.

2) Autorizar las metodologias presentadas por los
responsables de la gestion catastral multipropésito,
previo a su implementacion.

3) Expedir los lineamientos y directrices que en materia
tecnica, financiera e institucional deberan cumplir las
entidades territoriales y esquemas asociativos territoriales
para asumir, por certificacion, el ejercicio directo de la
gestion catastral multiproposito en sus respectivas
jurisdicciones.

4) Expedir el acto administrativo de certificacién en virtud
del cual las entidades territoriales y esquemas asociativos
territoriales asumen de manera directa, en sus respectivas
jurisdicciones, el gjercicio de la gestion catastral
multiproposito.

5) Definir los lineamientos y condiciones
técnicas para el funcionamiento, administracion e
interoperabilidad del Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito.

6) Definir los lineamientos y condiciones
técnicas para la administracién del Registro Nacional
de Operadores Catastrales,

7) Fijar las condiciones de operacion e interoperabilidad
para la conformacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito por parte de los
gestores y operadores catastrales.
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12) Proponer a la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica ~Colombia Compra Eficiente, lineamientos
para determinar los acuerdos marco de precios para
el ejercicio de las actividades catastrales.

13) Regular las condiciones de operacion e
interoperabilidad para la conformacién del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito por parte de los gestores y
operadores catastrales.

14) Fijar criterios relativos a escalas- metodologias,
origen y sistemas de referencia para los gestores
catastrales y las entidades que hagan
levantamiento de informacién predial y-geografica.

15) Evaluar periddicamente la gestion y los
resultados de los procesos, componentes y actores
del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropdsito.

16) Presentar al Consejo Superior de Ordenamiento
del Suelo un informe anual del desarrollo del
Sistema Nacional Catastral.

e nd _
m%%d%%lawrm%
dorriciliaria-

11) Presentar al Consejo Superior de Ordenamiento del
Suelo un informe anual del desarrollo del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito,

Paragrafo. Los gestores catastrales, los delegatarios de
funciones catastrales y las demas autoridades
administrativas relacionadas con la administracién y
gestion de la tierra se regiran por los estindares
técnicos expedidos y las metodologias autorizadas por
el Organo Regulador Catastral.
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(nuevo) Articulo 41. Funciones de la Secretaria Técnica
del Organo Regulador Catastral. La Secretaria Técnica

del Organo Regulador Catastral tendra las siguientes
funciones:

1) Brindar el apoyo logistico, técnico,
administrativo, financiero y de seguimiento para el
ejercicio de las funciones a cargo de la Comision
Reguladora Catastral.

2) Administrar el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito conforme a los
lineamientos que determine la Comision Reguladora
Catastral.

3) Administrar el Registro Nacional de
Operadores Catastrales,

4) Las demas que le asigne el Organo Regulador
Catastral y las disposiciones vigentes.

Articulo-43-Gestores-catastrales. EHnstituto- Articulo 42. Gestores catastrales. El Gestor Catastral es
i i ' ; idades- | el responsable del proceso de gestion catastral

territoriates-gue-por-mandato-normativo-tengan-a-su- | multipropésito en sus etapas de conformacion y

eargo-aslaberes-de-conformacion-y-mantenimiento- | mantenimiento permanente.

asociativos-territoriales-certificadas-y-delegatarias- | Son gestores catastrales:
sorHoes-responsables-dea-gestion-catastral- 1) El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”
multipropésite-en-sus-respectivos-ambitos-de- (IGAC) a través de su dependencia interna,
competencia-Estafuncion-la-ejereeran-conformela | 2) Los catastros del Distrito Capital de Bogota,
regulacion-que-expidata-autoridad-reguladera- del Distrito Especial, Industrial y Portuario de

catastral: Barranquilla, los municipios de Medellin y Santiago de
Cali, y el Departamento de Antioquia.
ka-Agenecia-Nacional-deTierras(ANT-as- 3) Las entidades territoriales y esquemas

Unidades-Administrativas-Especiales-de-Gestion-de- | asociativos territoriales certificadas y delegatarias.

ReS%KhIEié#deﬁEFFas-De&pejadas—y—de—Panues- 4) Los demas que fije la ley en sus respectivos
Nacionales-Naturales-de-Colombia-podran-actuar ambitos de competencia, quienes deberan atender Ia

come-gestores-catastrales-para-realizar-los- regulacion expedida por el Organo Regulador Catastral.

cumplimiento-de-sus-funciones—conforme-a- Son responsables de realizar los levantamientos
fegutacidn-expedida-porta-autoridad-reguladera- prediales que requieran para el cumplimiento de sus
eatastral- funciones misionales: La Agencia Nacional de Tierras

(ANT), la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Para-la-incorperacion-deJoslevantamientos-a- Restitucion de Tierras Despojadas y la Unidad
Sistem&gﬂie&Naeie;ﬂ-GatastFa#Mw{imepésit& Administrativa Especial del Sistema de Parques
debﬁaﬁﬂ@ﬂé%m%em%ﬂes—yfeﬁd}mﬁﬁe— Nacionales Naturales de Colombia, y demas que sefiale
establezea-la-autoridad-reguladora-catastral: la ley, que en todo caso deberan atender la regulacion
expedida por el Organo Regulador Catastral.

permanente-del-procese-de-gestidn-catastral- Paragrafo. El Gobierno Nacional garantizara que el

mritipropésite-se-tendra-en-cuenta-por-parte-del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) cuente
Departamento-Nacional-de-Planeacion{DNP)come | con una dependencia interna con autonomia

Lemmﬁa&e;ama%deeempeﬁe#iseal*d% administrativa y financiera sin personeria juridica,




funciones;-hasta-tante-la-autoridad-reguladera-

realizarles-a-traves-de-Jos-gestores-u-operadores-
catastrales:

encargada de la gestion catastral multipropésito en los |
territorios que no son competencia de los catastros
descentralizados.

Eliminado

Articulo 45. Funciones del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). En su condicion de
gestor catastral nacional, el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC) tendra a su cargo las
siguientes funciones:

1) Ejercer las labores del proceso de gestion
catastral multipropdsito a nivel nacional, excepto en
aquellas entidades territoriales o esquemas
asociativos del orden territorial que, por mandato
normativo, certificacion o delegacion, tengan a su
cargo esta gestion.

asociatives-territoriales-el-ejercicio-de lastabores-
o i Piaetsile

del pz S8 fefHaf-Aalaht Hivpapos

autoridad-reguladoracatastrak-

: " = i
i ‘.as ¢iotiukiados-del praago da gol

4) Apoyar a las entidades territoriales y los
esquemas asociativos territoriales en la ejecucion
del proceso de gestion catastral multipropésito.

5) Implementar o ejecutar, directamente o a través
de terceros, los modelos de estructuracion técnica y
financiera, de apoyo y seguimiento, para la
ejecucion del proceso de gestion catastral
multiproposito, de acuerdo a los criterios definidos

|_por la-auteridadreguladera-catastral:

Articulo 43, Funciones del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC). En su condicion de gestor catastral
nacional, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
tendra a su cargo las siguientes funciones:

1) Ejercer las labores del proceso de gestion catastral
multiproposito a nivel nacional, excepto en aquellas
entidades territoriales o esquemas asociativos del orden
territorial que, por mandato normativo, certificacion o
delegacion, tengan a su cargo esta gestion.

2) Apoyar a las entidades territoriales y los esquemas
asociativos territoriales en la ejecucion del proceso de
gestion catastral multiproposito.

3) Implementar o ejecutar, directamente o a través de
terceros, los modelos de estructuracion técnica y financiera,
de apoyo y seguimiento, para la ejecucion del proceso de
gestion catastral multipropésito, de acuerdo con los criterios
definidos por el Organo Regulador Catastral.

4) Prestar actividades de operacion del catastro
multipropésito a las entidades territoriales o esquemas
asociativos, conforme a la normatividad vigente.

5) Definir y expedir los estandares técnicos de la cartografia
con fines catastrales y de ordenamiento territorial, en
funcion de las necesidades y requerimientos del Sistema
Nacional Catastral Integral Multipropésito y del Organo
Regulador Catastral, y someter la cartografia catastral a
controles de calidad preestablecidos.

6) Definir y expedir los estandares técnicos para la
generacion de informacion geografica basica requerida en
el catastro multipropdsito, en concordancia con las
necesidades y requerimientos del Sistema Unico Nacional
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6) Prestar servicios de operacion del catastro
multipropdsito a las entidades territoriales o
esquemas asociativos, conforme a la normatividad
vigente.

7) Definir y expedir los estandares técnicos de la
cartografia con fines catastrales y de ordenamiento
territorial, en funcion de las necesidades y
requerimientos del Sistema Nacional Catastral
Integral Multipropésito y de la auteridad-reguladora-
catastral, y someter la cartografia catastral a
controles de calidad preestablecidos.

8) Definir y expedir los estandares técnicos para la
generacion de informacion geografica basica
requerida en el catastro multipropésito, en
concordancia con las necesidades y requerimientos
del Sistema Unico Nacional de Informacion

Catastral Multipropésito y de la autoridad-reguladora
eatastral.

9) Participar en la conformacion de esquemas
empresariales o societarios, para la prestacion de
servicios catastrales, en las condiciones y conforme
los aportes que determine su junta directiva.

10) Proponer a la autoridad-reguladora-catastral,
ajustes, modificaciones o innovaciones a las
especificaciones técnicas que ésta adopte.

11) Brindar asistencia técnica a los diferentes
actores que hacen parte del Sistema Nacional
Catastral Integral Multiproposito, a los gestores
catastrales, operadores catastrales, y con prioridad
a las comunidades organizadas.

de Informacion Catastral Multipropdsito y del Organo
Regulador Catastral.

7) Participar en la conformacion de esquemas
empresariales o societarios, para la prestacion de servicios
catastrales, en las condiciones y conforme los aportes que
determine su junta directiva.

8) Proponer al Organo Regulador Catastral, ajustes,
modificaciones o innovaciones a las especificaciones
técnicas que ésta adopte.

9) Brindar asistencia técnica a los diferentes actores que
hacen parte del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito, a los gestores catastrales, operadores
catastrales, y con prioridad a las comunidades organizadas.

10) Coordinar la Infraestructura Colombia de
Datos Espaciales (ICDE).

Articulo 46. Operadores catastrales. Los
operadores catastrales son las personas naturales o
juridicas, de derecho publico o privado, inscritas en

| el Registro Nacional ¢ i

| Operadores Catastrales, vinculadas
contractualmente con el gestor catastral nacional o
con los gestores catastrales territoriales,

encargados de prestar servicios-de-cenformacion-y-
e I

Articulo 44. Operadores catastrales. Los operadores
catastrales son las personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, inscritas en el Registro
Nacional Operadores Catastrales, vinculadas
contractualmente con el gestor catastral nacional o con los
gestores catastrales territoriales, encargados de prestar
servicios asociados a la gestion catastral en nombre
del respectivo gestor catastral, de acuerdo con la
regulacion expedida por el Organo Regulador

FHH#HBFGPBSHG-GH—HGH%BFe—éeHespeetW&geSter— Catastral.

ca ; oF

la-auteridad-reguladera-catastrak Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), como gestor catastral nacional, y los demas

Los-operaderes-catastrales-ineorporaran-en-eh- gestores catastrales territoriales autorizados podran

Sistema-Unice-Nacional-de-Informacién-Catastral- participar en los procesos contractuales convocados por

Muttipropésitecon-plenos-efestos-la-informacion- | entidades publicas para la prestacion de servicios
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Paragrafo 4. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), como gestor catastral nacional, y
los demés gestores catastrales territoriales
autorizados podran participar en los procesos
contractuales convocados por entidades pblicas
para la prestacion de servicios catastrales, en
igualdad de condiciones que los particulares.

Para ; o .
'ag'.alg.z I:asl SHoaRkRc aFdeE% eﬁa o as.’f

eon-personas-juridicas—como-operaderes-o-

autoridad-reguladora-catastrak

catastrales, en igualdad de condiciones que los
particulares.

Eliminado

Articulo 48. Participacion de otras entidades
publicas. Las entidades con funciones relacionadas
con la tierra en el &mbito de sus competencias:

1) Coordinaran con la auteridad-reguladera-
eatastral, con la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), y con los gestores catastrales, las
acciones necesarias en el marco del proceso de
gestion catastral multipropésito para el desarrollo
armonico de los programas de la politica de
ordenamiento social y productivo de |a propiedad.

2) Participaran en la ejecucion de la etapa de
conformacion y apoyaran el mantenimiento

Articulo 45. Participacion de otras entidades publicas.
Las entidades con funciones relacionadas con |a
administracion y gestion de la tierra en el ambito de
sus competencias:

1) Coordinaran con el Organo Regulador Catastral, con
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), y con
los gestores catastrales, las acciones necesarias en el
marco del proceso de gestion catastral multipropdsito para
el desarrollo arménico de los programas de la politica de
ordenamiento social y productivo de la propiedad.

2) Participaran en la ejecucion de la etapa de
conformacion y apoyaran el mantenimiento permanente
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permanente del proceso de gestion catastral
multipropésito, bajo los lineamientos que fije la

auteridad-reguladera-catastral,

3) Suministraran informacion en los términos y
condiciones que sefale la i

catastral al Sistema Unico Nacional Catastral
Multiproposito.

4) Solicitaran la anotacion, madificacion o
| rectificacion de la informacion predial de su interés.

del proceso de gestion catastral multipropésito, bajo los
lineamientos que fije el Organo Regulador Catastral.

3) Suministraran informacion en los términos y
condiciones que sefiale el Organo Regulador Catastral
al Sistema Unico Nacional Catastral Multipropésito.

4) Solicitaran la anotacion, modificacion o rectificacion de
la informacion predial de su interés.

Articulo 49. Participacion de propietarios y
otros. Los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales
principales y quienes hayan sido anotados en el
componente material del Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito pueden
consultar la informacion catastral y, en el ambito de
sus deberes, son responsables de:

1) Suministrar informacion util y participar en las
actividades de conformacion y el mantenimiento
permanente del proceso de gestion catastral
multiproposito.

2) Solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion
de la informacion predial de su interés,

Paragrafo. Les-demas-tenederes-también pueden

consultar la informacion catastral, pero solo tienen
la responsabilidad mencionada en el numeral 1 del
presente articulo.

Articulo 46. Participacion de propietarios y otros. Los
propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares
de derechos reales principales y quienes hayan sido
anotados en el componente material del Sistema Uniico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito pueden
consultar la informacion catastral y, en el ambito de sus
deberes, son responsables de:

1) Suministrar informacion atil y participar en las
actividades de conformacion y el mantenimiento
permanente del proceso de gestion catastral
multiproposito.

2) Solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion de Ia
informacion predial de su interés.

Paragrafo. Quienes hayan sido anotados en el
componente material del Sistema Unico Nacional de
Informacioén Catastral Multiproposito, pueden consultar
la informacion catastral, pero solo tienen la
responsabilidad mencionada en el numeral 1 del presente
articulo.

CAPITULO VIII

FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL
CATASTRAL MULTIPROPOSITO

CAPITULO VIII

FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL
CATASTRAL INTEGRAL MULTIPROPOSITO

(nuevo) Articulo 47. Financiacion y priorizacion del
proceso de la gestion catastral multipropésito. Para la
financiacion de la gestion catastral multipropésito, se
priorizaran recursos provenientes de las fuentes de
financiacion necesarias para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto yla
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Organo Regulador Catastral priorizara la
implementacion del proceso de gestion catastral
multipropésito en los municipios relacionados con los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET); municipios con presencia de Parques
Nacionales Naturales (PNN) y relacionados con el
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Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP); y los
territorios de los grupos y comunidades étnicos.

Paragrafo. La financiacion de la gestion catastral
multipropésito se considera inversion.

Eliminado

Eliminado
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Eliminado
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Eliminado
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#1tos-demas-bienes-aportes-y-recurses-que-
adguiera—feciba-o-sede-transfieran-a-cualquier-
titulo-

" Articulo 54. Inversion. Para efectos de su
financiacion, la gestion catastral multipropdsito es
inversion.

Paréagrafo. Para la financiacion de la conformacion
y el mantenimiento catastral que adelanten las
entidades territoriales y los esquemas asociativos
del orden territorial, debera formularse un proyecto
de inversion.

Eliminado

CAPITULO IX

NSPEQG#QN,—VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO

CAPITULO IX

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION
CATASTRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 55. Inspeceion;-vigilaneia y control del
catastro multiproposito. La-Superintendencia-de-
Notariade-y-Registro(SNR}endra a-cargoda-
inspeccion—vigilaneia-y control sobre el ejercicio de
la actividad catastral y-su-articulacion-con-el
Registro-de-Instrumentos-Piblicos-Podra-adelantar
auditorias-o-visitas-de-seguimiento-imponer-planes-
de-desempefio-o-adelantar-el-procedimiento-

Paragrafe-t. La funcion de inspeceién, vigilancia y

control es de naturaleza administrativa, y no implica
ejercicio de la funcion de control fiscal, disciplinario

0 penal.

_Paragrafo 2. En lo no contemplado en el presente

Articulo 48. Seguimiento y control del catastro

multipropésito. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi"

(IGAC) tendra a cargo el seguimiento y control de la
gestion catastral,

La funcion de seguimiento y control es de naturaleza
administrativa, y no implica ejercicio de la funcion de
control fiscal, disciplinario o penal.

Paragrafo. En lo no contemplado en el presente capitulo,

se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o las
disposiciones que hagan sus veces.
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chpitulo, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

Articulo 56. Funcion de-inspeecionLa-i
consiste en la recoleccion, consolidacion y analisis
de informacién de la gestion catastral, a efecto de
verificar que se ajuste a lo dispuesto en Ia
normatividad vigente, a través de la solicitud y
recaudo de documentos e informacion o la practica
de cualquier prueba, mediante acto administrativo
motivado.

Articulo 49, Funcion de seguimiento, El seguimiento
consiste en la recoleccion, consolidacion, y analisis de la
gestion catastral, a efecto de verificar que se ajuste a lo
dispuesto en la normatividad vigente, a través de la
solicitud y recaudo de documentos e informacion o la
practica de cualquier prueba, mediante acto administrativo
motivado,

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) de
oficio o a solicitud de parte, o como resultado de Ia
funcién del seguimiento podra imponer las medidas
correctivas o sancionatorias de acuerdo a la presente
ley a los gestores y operadores catastrales, a los
propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios,
titulares de derechos reales principales y a quienes
ocupen materialmente los predios.

eligkilee; I[ URGR-Aeigliznela e nimglaa
ejecucion-y-de-los-resultados-obtenidos-en-el-
procese-de-gestion-catastral-enlos-términes-dedos-

eeﬁéueeﬂtes,—peﬁmeﬂte&%étilesramwe{e&
%Had%ﬁenel—preaéﬂeﬁeeﬁent&wpmum
uha-adecuada-gestion-catastral-

Eliminado

Articulo 58. Funcién de control. El control
consiste en la facultad para erdenar-la-adepeion-de
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias a-
los-vigitados:-tendientes a evitar o superar los
efectos de la comision de infracciones al régimen
catastral,

I:atS&peﬁat&ﬂdeﬂei&d&Netaﬁade_}RegistF&
(SNR), mediante acto administrativo, de oficio o a
peticion de parte, o como resultado de las funciones
de inspeccion y vigilancia, podra adelantar
procedimientos administrativos sancionatorios
cuando se establezca que existe mérito para ello.

Articulo 50. Funcion de control. El control, consiste en |a
facultad para adoptar medidas preventivas, correctivas
y sancionatorias, tendientes a evitar o superar los
efectos de la comision de infracciones al regimen
catastral.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC),
mediante acto administrativo motivado, de oficio, a
peticion de las entidades de control, judiciales o, en
virtud de las quejas recibidas de los ciudadanos,
adelantara visitas y revisiones a los gestores y
operadores catastrales de acuerdo al caso con el
proposito de asegurar el cumplimiento de la gestion
catastral, conforme a la normatividad vigente.
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Eliminado

Eliminado

Artlculo 61. Potestad sanmonatorra La
Sﬂpeﬁn%endeﬂe&aud&Nemﬁadey—Regreﬁe%SNﬂ-}
tendra la potestad de sancionar a los gestores y

| operadores catastrales, a los reconocedores

| prediales, a los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales
principales y a quienes ocupen materialmente los
predios, por toda accion u omision que constituya
infraccion a las disposiciones contenidas en la
presente Ley, la normatividad proferida por la
autoridadreguladora-catastral-asi-come-as-

{S SHISEI0H0T 2 HenasH P alt da; pol 1 SNR
demas-leyesdecretos-y-reglamentos-queregulenta
gestion-catastral:

se-ebserven-presuntas-iregularidades-que-sean-de-
naturalezafiscal-o-de-cualguier otro-orden-—se-
remitiran-a-as-autoridades-de-controHiseal-

‘ &SHEHH&HG—H&BH&HG&EV@SH&GS&H@%S—S@?GH@&

Articulo 52. Potestad sancionatoria. El Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) tendra la potestad
de sancionar a los gestores y operadores catastrales, a los
propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares
de derechos reales principales y a quienes ocupen
materialmente los predios, por toda accién u omision que
constituya infraccion a las disposiciones contenidas en la
presente ley, la normatividad proferida por el Organo
Regulador Catastral, y demas leyes, decretos y
reglamentos que regulen la gestion catastral,

Articulo 62. Infracciones. Constituyen infracciones
a la gestion catastral:

1) Suministrar informacion falsa o no suministrar la
informacién requerida por la autoridad reguladora
catastral o la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), relacionada con el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito.

| 2) Efectuar modificaciones en el Sistema Unico

Articulo 53. Infracciones. Constituyen infracciones a la
gestion catastral:

1) Suministrar informacion falsa o no suministrar la
informacion requerida por el Organo Regulador Catastral
o Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC),
relacionada con el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito.
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| Nacional de Informacion Catastral sin el
cumplimiento de los requisitos documentales de
orden técnico o juridico, fijados por la autoridad
reguladora catastral.

3) Efectuar modificaciones catastrales por fuera de
los términos establecidos en los estandares,
metodologias y procedimientos definidos por la
autoridad reguladora catastral.

4) Exigir requisitos adicionales a los sefialados para
la ejecucion de tramites o servicios catastrales.

5) No adelantar las labores de conformacion y
mantenimiento catastral, pese-a-haber-side-

6) Aplicar incorrectamente o no aplicar las
melodologias, los estandares, metodologias y
procedimientos técnicos definidos por la autoridad
reguladora catastral en el desarrollo de las
actividades propias del catastro.

7) Atrasar injustificadamentg la validacion de
documentos en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito.

8) Realizar modificaciones catastrales sin los
respectivos soportes.

9) Incumplir les-planes-de-desempefio-presentados-
ala-Superntendencia-de-Notariade-y-Registro-
{SNRY; dirigidos a superar las condiciones que
dieron lugar a la afectacion de la actividad catastral
asu cargo y restablecer su adecuado ejercicio.

| 10) Presentar desactualizacion injustificada de la
gestion catastral.

11) Incumplir los estandares en la entrega
adecuada y oportuna de informacion a los
ciudadanos y en la atencion de los tramites
relacionados con la gestion catastral.

12) Rehusar el acceso a los predios de los gestores
u operadores catastrales para el levantamiento de
la informacién, luego de que se haya comunicado el
inicio del proceso de gestion catastral multipropésito
en cualquiera de sus etapas.

b?:) No observar las disposiciones contenidas en la

2) Efectuar modificaciones en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral sin el cumplimiento de
los requisitos documentales de orden técnico o juridico,
fijados por el Organo Regulador Catastral.

3) Desconocer los términos establecidos en los
estandares, metodologias y procedimientos de la
gestion catastral, definidos por el 6rgano regulador

4) Exigir requisitos adicionales a los sefialados parala
ejecucion de tramites y/o servicios catastrales.

5) No adelantar las labores de conformacién y
mantenimiento catastral.

6) Aplicar incorrectamente o no aplicar los
lineamientos, los estandares, metodologias y
procedimientos técnicos definidos por el Organo
Regulador Catastral en el desarrollo de las actividades
propias del catastro.

7) Atrasar injustificadamente la validacion de documentos
en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

8) Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos
soportes.

9) Incumplir las medidas dirigidas a superar las
condiciones que dieron lugar a la afectacion de la
actividad catastral a su cargo y restablecer su adecuado
ejercicio.

10) Presentar desactualizacion injustificada de la gestion
catastral.

11) Incumplir los estandares en el acceso de informacion a
los ciudadanos y en la atencion de los tramites
relacionados con la gestion catastral.

12) Rehusar el acceso a los predios de los gestores u
operadores catastrales para el levantamiento de la
informacion, luego de que se haya comunicado el inicio
del proceso de gestion catastral multipropésito en
cualquiera de sus etapas.

13) No observar las disposiciones contenidas en la
presente ley, la regulacion proferida por el Organo
Regulador Catastral, y demés leyes, decretos y
reglamentos que regulen la gestion catastral.
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[ presente ley, la normatividad proferida por la
autoridad reguladora catastral, las instrucciones y
ordenes impartidas por la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) y demés leyes, decretos
y reglamentos que regulen la gestion catastral.

Articulo 63. Causales eximentes de
responsabilidad. Habré lugar a reconocer
ausencia de responsabilidad cuando se presenten
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de
conformidad con lo previsto en el Codigo Civil.

Articulo 54. Causales eximentes de responsabhilidad,
Habra lugar a reconocer ausencia de responsabilidad
cuando se presenten eventos de fuerza mayor o ¢aso
fortuito, de conformidad con lo previsto en el Cadigo Civil.

Articulo 64. Causales de cesacion del
procedimiento. Son causales de cesacion del
procedimiento y posterior archivo, las siguientes:

1) Muerte del investigado cuando es persona
natural.

2) Inexistencia del hecho investigado.

| 3) Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor.

4) Que la conducta se encuentre juridicamente
amparada o autorizada.

Articulo §5. Causales de cesacion del procedimiento.
Son causales de cesacion del procedimiento Y posterior
archivo, las siguientes;

1) Muerte del investigado cuando es persona natural.

2) Inexistencia del hecho investigado.

3) Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor.

4) Que la conducta se encuentre juridicamente amparada
0 autorizada.

Articulo 65. Circunstancias de atenuacion. Seran
atenuantes de sancion en materia catastral, las
siguientes:

1) Informar de manera voluntaria a la-
Sﬂﬁﬁmwﬂdeﬂaadewetaﬂadeﬂegistf&% la
infraccion antes de la notificacion del auto de inicio
de investigacion.

2) Que las inconsistencias en el desarrollo de
actividades de conformacion y mantenimiento
permanente no afecten la veracidad de la
informacion catastral.

3) Corregir o mitigar por su cuenta las
inconsistencias en la informacion catastral antes de
la notificacion del auto de practica de pruebas.

Articulo 56. Circunstancias de atenuacion. Seran
atenuantes de sancion en materia catastral, las siguientes:

1) Informar de manera voluntaria al Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC) la infraccion antes de la
notificacion del auto de inicio de investigacion.

2) Que las inconsistencias en el desarrollo de actividades
de conformacion y mantenimiento permanente no afecten
la veracidad de la informacion catastral.

3) Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en
la informacién catastral antes de la notificacion del auto de
préctica de pruebas.

Articulo 66. Graduacién y razonabilidad de Ia
sancion. Para determinar y graduar la sancion a
imponer por infracciones administrativas, la

tendra en cuenta los criterios relacionados en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, los atenuantes
de responsabilidad establecidos en el articulo
anterior y las condiciones socioeconémicas del

| infractor,

Articulo 57. Graduacion y razonabilidad de la sancion.
Para determinar y graduar la sancién a imponer por

| infracciones administrativas, el Instituto Geografico

“Agustin Codazzi” (IGAC) tendra en cuenta los criterios
relacionados en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, los
atenuantes de responsabilidad establecidos en el articulo
anterior y las condiciones socioecondmicas del infractor.

Articulo 67. Sanciones. La Superintendenciade.
Notariade-y-Registro (SNR), en ejercicio de la

Articulo 58, Sanciones. El Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” (IGAC), en ejercicio de su potestad
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[ potestad sancionatoria, una vez agotada la
investigacion y probada la responsabilidad, por
cada infraccion en que se incurra podra imponer,
mediante acto administrativo motivado, a los
vigilades-y a los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales
principales y a quienes se encuentren ocupando
materialmente los predios las siguientes sanciones:

1) Amonestacion escrita.

2) Multas entre uno (1) y dos mil (2.000) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes a la fecha de
la imposicion de la sancion.

Nacional-de-Reconocedores-Predialesy-
Operadores-Catastrales-hasta perun-{1)-afio:

4) Exclusion de la lista del Registro de-
ReconecederesPredialesy-Operadores Catastrales

y la prohibicion para ejercer como reconoceder

prediaku operador catastral-segin-ceresponda

; S I
easﬁg 8 FIEISIRIGD de. 99 '
multipropésite-a-un-nueve-gestorcatastrak

Paragrafo. Los profesionales o firmas excluidos de
la lista podran solicitar ante la autoridad reguladora

catastral, la reincorporacion al Registro Nacional de
| Reconocedores Prediales y Operadores
Catastrales, una vez transcurridos cinco (5) afios
desde la firmeza del acto administrativo por medio
del cual se impuso la sancion, siempre y cuando
acredite haber cursado y aprobado las
capacitaciones que establezca la autoridad
reguladora catastral y haber pagado las multas
impuestas, de ser el caso. La autoridad reguladora
catastral tendré un término de tres (3) meses para
resolver la solicitud.

sancionatoria, una vez agotada la investigacion y probada
la responsabilidad, por cada infraccion en que se incurra
podra imponer, mediante acto administrativo motivado, a
los gestores y a los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales principales ya
quienes se encuentren ocupando materialmente los
predios las siguientes sanciones:

1) Amonestacion de caracter pedagégico por
primera vez.

2) Amonestacion escrita.

3) Multas entre uno (1) y dos mil (2.000) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes a la fecha de la imposicién
de la sancion.

4) Exclusion de la lista del Registro Nacional de
Operadores Catastrales y la prohibicion para ejercer como
operador catastral, seglin corresponda. Para este
efecto, se lo informara al administrador del Registro
para su cumplimiento.

Paragrafo. Los operadores excluidos del Registro
Nacional de Operadores Catastrales podran solicitar
ante el administrador del Registro, la reincorporacion
al Registro, una vez transcurridos cinco (5) afios
desde la firmeza del acto administrativo por medio del
cual se impuso la sancion, siempre y cuando acredite
haber pagado las multas impuestas y cumplir con los
requisitos para ser operador catastral. El
administrador tendra un término de tres (3) meses
para resolver la solicitud.

Articulo 68. Procedimiento. El procedimiento
sancionatorio se adelantara conforme a lo
establecido en Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 59. Procedimiento. El procedimiento
sancionatorio se adelantara conforme a lo establecido en
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Contra el acto

l:e&aete&de—mﬁesmen-desaﬂeren—ppestaran- administrativo que decida el proceso administrativo
merito-ejeettive: sancionatorio proceden los recursos de reposicién y
‘ en subsidio de apelacion y prestara mérito ejecutivo.
CAPITULO X CAPITULO X
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CATASTRO MULTIPROPOSIT'O PARA PUEBLOS
Y COMUNIDADES ETNICOS

CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA PUEBLOS Y
COMUNIDADES ETNICOS

Articulo 69. Principios del catastro
multipropésito en territorios de pueblos y
comunidades indigenas: Las disposiciones
contenidas en esta Ley, en territorios de pueblos y
comunidades indigenas, deberan interpretarse y
aplicarse en consonancia con los siguientes
principios;

1) Enfoque diferencial étnico: Las normas,
procedimientos y mecanismos incorporados en esta
ley, se interpretarén en territorios de los grupos
étnicos en funcion de la pertenencia étnica y cultural
y los derechos colectivos de las comunidades.

2) Respeto por el derecho mayor, derecho
propio, ley de origen o ley natural: El proceso de
gestion catastral multiproposito en territorio de
comunidades indigenas se hara teniendo en cuenta
las normas del derecho propio, del derecho mayor,
ley de origen, ley natural y planes de vida, que
representan el fundamento de vida y gobernanza
propia de los pueblos y comunidades indigenas.

3) Objecion cultural: El Sistema Nacional Catastral
Multiproposito garantizara el derecho a la objecion
cultural de los pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo a su cosmovision ancestral, derecho propio
0 derecho mayor, ley natural y ley de origen. En
desarrollo de este, para el levantamiento,
divulgacion y uso de la informacion, se respetaran
las limitaciones al acceso indiscriminado o indebido
a los espacios sagrados, areas y conocimiento de
especial importancia cultural, ambiental, espiritual,
social, economica o de otra indole.

4) Principio de progresividad y no regresividad
de los derechos: El Sistema Nacional Catastral
Multipropésito, en el marco de las correspondientes
responsabilidades, respetara el principio de
progresividad y no regresividad de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

5) Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas
seran tratadas con respeto y participaran
efectivamente en las decisiones que les afecten en
los procesos de gestion catastral multiproposito que
se adelanten en sus territorios.

6) Autonomia: En la implementacién del proceso
de gestion catastral multipropésito en territorios de
los pueblos y comunidades indigenas el Estado
respetara las decisiones, los actos, estrategias e
iniciativas legales y legitimas propias de los pueblos
y comunidades, como ejercicio politico y colectivo
de autonomia y gobierno propio, dirigidos a la

Articulo 60. Principios del catastro multipropésito en
territorios de pueblos y comunidades indigenas: Las
disposiciones contenidas en esta Ley, en territorios de
pueblos y comunidades indigenas, deberan interpretarse y
aplicarse en consonancia con los siguientes principios:

1) Enfoque diferencial étnico: Las normas,
procedimientos y mecanismos incorporados en esta ley,
se interpretaran en territorios de los grupos étnicos en
funcion de la pertenencia étnica y cultural y los derechos
colectivos de las comunidades.

2) Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley
de origen o ley natural: El proceso de gestion catastral
multipropésito en territorio de comunidades indigenas se
hara teniendo en cuenta las normas del derecho propio,
del derecho mayor, ley de origen, ley natural y planes de
vida, que representan el fundamento de vida y gobernanza
propia de los pueblos y comunidades indigenas.

3) Objecién cultural: El Sistema Nacional Catastral
Multipropésito garantizara el derecho a la objecion cultural
de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a su
cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor,
ley natural y ley de origen. En desarrollo de este, para el
levantamiento, divulgacion y uso de la informacion, se
respetaran las limitaciones al acceso indiscriminado o
indebido a los espacios sagrados, areas y conocimiento
de especial importancia cultural, ambiental, espiritual,
social, econdmica o de otra indole.

4) Principio de progresividad y no regresividad de los
derechos: El Sistema Nacional Catastral Multipropdsito,
en el marco de las correspondientes responsabilidades,
respetara el principio de progresividad y no regresividad
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
5) Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas seran
tratadas con respeto y participaran efectivamente en las
decisiones que les afecten en los procesos de gestion
catastral multipropésito que se adelanten en sus
territorios.

6) Autonomia: En la implementacion del proceso de
gestion catastral multipropdsito en territorios de los
pueblos y comunidades indigenas el Estado respetara las
decisiones, los actos, estrategias e iniciativas legales y
legitimas propias de los pueblos y comunidades, como
ejercicio politico y colectivo de autonomia y gobierno
propio, dirigidos a la proteccion de la vida, la libertad yla
integridad cultural.

7) Identidad territorial ancestral ylo tradicional: El
Sistema Nacional Catastral Multipropésito respetara la
identidad y el sentido de pertenencia que los pueblos y
comunidades indigenas tienen con sus territorios poseidos
ancestral o tradicionalmente, los cuales expresan el
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proteccion de la vida, la libertad y la integridad
cultural.

7) Identidad territorial ancestral y/lo tradicional:
El Sistema Nacional Catastral Multipropésito
respetara la identidad y el sentido de pertenencia
que los pueblos y comunidades indigenas tienen
con sus territorios poseidos ancestral o
tradicionalmente, los cuales expresan el desarrollo
integral de su vida, cosmovision, sabiduria
ancestral, conocimientos, costumbres y practicas
que sustentan sus derechos territoriales
ancestrales,

8) No discriminacion: Los mecanismos, medidas y
procedimientos del proceso de gestion catastral
multiproposito en territorios de los pueblos y
comunidades étnicas deben contar con acciones
(ue reconozcan y supriman actos de racismo,
discriminacion, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia racial, étnica o cultural,

9) Caracter de derechos sobre territorios de los
pueblos y comunidades indigenas: El caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable de los
derechos sobre las tierras de los pueblos y
comunidades indigenas debera orientar el proceso
de gestion catastral multipropésito en estos
territorios, teniendo en cuenta que el goce efectivo
de este derecho contribuye a su pervivencia fisica y
cultural.

10) Accion sin dafio: La implementacion del
proceso de gestion catastral multipropésito debe
permitir identificar y minimizar los riesgos de la
accion publica dirigida a pueblos y comunidades
etnicas y posibilitar que cada accion incorpore la
concertacion y el dialogo cultural,

desarrollo integral de su vida, cosmovision, sabiduria —\
ancestral, conocimientos, costumbres y practicas que
sustentan sus derechos territoriales ancestrales.

8) No discriminacion: Los mecanismos, medidas y
procedimientos del proceso de gestion catastral
multiproposito en territorios de los pueblos y comunidades
etnicas deben contar con acciones que reconozcan y
supriman actos de racismo, discriminacién, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia racial, étnica o
cultural,

9) Caracter de derechos sobre territorios de los
pueblos y comunidades indigenas: El caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable de los
derechos sobre las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas deberé orientar el proceso de gestion catastral
multiproposito en estos territorios, teniendo en cuenta que
el goce efectivo de este derecho contribuye a su
pervivencia fisica y cultural.

10) Acciodn sin dafio: La implementacion del proceso de
gestion catastral multiproposito debe permitir identificar y
minimizar los riesgos de la accion publica dirigida a
pueblos y comunidades étnicas y posibilitar que cada
accion incorpore la concertacion y el dialogo cultural.

Articulo 70. Objetivo del catastro multipropésito
en los pueblos y comunidades indigenas. El
objetivo del Sistema Nacional Catastral
Multipropdsito en los territorios de pueblos y
comunidades indigenas es el levantamiento de
informacion predial concertado con sus autoridades
propias. El uso de esta informacion contribuira al
fortalecimiento de su autodeterminacion, para
preservar el ordenamiento natural y proveera
Insumos para el ordenamiento territorial propio, la
seguridad juridica de sus territorios y la proteccion
de su integridad fisica y cultural

Articulo 61. Objetivo del catastro multipropésito en los
pueblos y comunidades indigenas. El objetivo del
Sistema Nacional Catastral Multipropésito en los territorios
de pueblos y comunidades indigenas es el levantamiento
de informacion predial concertado con sus autoridades
propias. El uso de esta informacion contribuira al
fortalecimiento de su autodeterminacion, para preservar el
ordenamiento natural y proveera insumos para el
ordenamiento territorial propio, la seguridad juridica de sus
territorios y la proteccion de su integridad fisica y cultural.

Articulo 71. Informacion previa. El gestor catastral
previo a adelantar el proceso de gestion catastral
multiproposito en territorios de pueblos y
comunidades indigenas debera solicitar a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe de

Articulo 62. Informacion previa. El gestor catastral
previo a adelantar el proceso de gestion catastral
multiproposito en territorios de pueblos y comunidades
indigenas debera solicitar a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) que informe de lo que reposa en esta institucion
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lo que reposa en esta institucion sobre la existencia
de:

1) Territorios titulados.

2) Los predios provenientes del Fondo Nacional
Agrario entregados y no titulados, y aquellos en
proceso de entrega.

3) Los que estan en proceso de titulacion,
constitucion, ampliacion, saneamiento y clarificacion
o reestructuracion de titulos coloniales y
republicanos.

4) La informacion existente y disponible sobre
posesion,

9) Reservas indigenas y territorios donde se
adelanten procedimientos de medidas de proteccion
de territorios ancestrales y/o tradicionales, conforme
al Decreto 2333 de 2014.

Salicitara a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas,
informacion sobre los procesos administrativos o
judiciales de restitucion cuyos reclamantes sean
grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y
comunidades indigenas sobre la informacion
disponible en sus bases de datos y/o sistemas de
informacién propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitara al Ministerio
del Interior informacion sobre la existencia de
pueblos y comunidades étnicas, sobre las
autoridades propias y sus formas de organizacion.

sobre la existencia de: oy
1) Territorios titulados.

2) Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario
entregados y no titulados, y aquellos en proceso de
entrega.

3) Los que estan en proceso de titulacion, constitucion,
ampliacion, saneamiento y clarificacién o reestructuracién
de titulos coloniales y republicanos.

4) La informacién existente y disponible sobre posesién.

o) Reservas indigenas y territorios donde se adelanten
procedimientos de medidas de proteccion de territorios
ancestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto 2333 de
2014,

Solicitara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucion de Tierras Despojadas, informacién sobre los
procesos administrativos o judiciales de restitucion cuyos
reclamantes sean grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y comunidades
indigenas sobre la informacion disponible en sus bases de
datos y/o sistemas de informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitara al Ministerio del
Interior informacién sobre la existencia de pueblos y
comunidades étnicas, sobre las autoridades propias y sus
formas de organizacion.

Articulo 72. Garantia de participacion en el
proceso de gestion catastral multipropésito. El
proceso de gestion catastral multipropésito en
territorios indigenas sera concertado y coordinado
con los pueblos, comunidades y sus autoridades
propias, para garantizar su participacion efectiva y
vinculante. Las distintas entidades del Estado con
competencias en materia de desarrollo, ejecucion y
seguimiento del proceso de gestion catastral
multiproposito y de los operativos de barrido predial
masivo con otros alcances, trabajaran de manera
armonica y respetuosa con las comunidades y sus
autoridades propias.

Articulo 63. Garantia de participacion en el proceso de
gestion catastral multipropésito. El proceso de gestion
catastral multiproposito en territorios indigenas sera
concertado y coordinado con los pueblos, comunidades y
sus autoridades propias, para garantizar su participacion
efectiva y vinculante. Las distintas entidades del Estado
con competencias en materia de desarrollo, ejecucion y
seguimiento del proceso de gestion catastral
multipropdsito y de los operativos de barrido predial
masivo con otros alcances, trabajaran de manera
armonica y respetuosa con las comunidades y sus
autoridades propias.

Articulo 73. Criterios generales de la guia
metodolégica para la implementacion del
proceso de gestion catastral multipropésito. Sin
perjuicio de la autonomia de las autoridades

| indigenas, los criterios generales para la
implementacion de la guia metodolagica del
proceso de gestion catastral multiproposito con los
pueblos y comunidades indigenas, se construiran y

Articulo 64. Criterios generales de la guia
metodoldgica para la implementacién del proceso de
gestion catastral multipropésito. Sin perjuicio de la
autonomia de las autoridades indigenas, los criterios
generales para la implementacion de la guia metodolégica
del proceso de gestion catastral multipropésito con los
pueblos y comunidades indigenas, se construiran y se

concertaran en el escenario de la Mesa Permanente de
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se concertaran en el escenario de la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC) dentro de un
término de dos (2) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley. Entre otros temas, los
criterios deberan contemplar:

1) Formas y alcances de la coordinacion y la
articulacion con las autoridades y organizaciones
locales, regionales, y las organizaciones nacionales
miembros de la Mesa Permanente de Concertacion.
2) Aspectos culturales por considerar en la
implementacion del proceso de gestion catastral
multipropésito.

3) Mecanismos de correccion oportuna frente a
dificultades que surjan en la coordinacién y
articulacion regional o local.

4) Mecanismos de correccion oportuna y alertas
tempranas frente a probleméticas relacionadas con
el levantamiento de la informacion.

5) Mecanismos de verificacion y seguimiento al
cumplimiento de la guia metodolégica.

6) Adaptabilidad de la ficha predial con enfoque
étnico diferencial

Concertacion (MPC) dentro de un término de dos (2)
meses, contados a partir de la expedicion de la presente
ley. Entre otros temas, los criterios deberan contemplar:

1) Formas y alcances de la coordinacion y la articulacién
con las autoridades y organizaciones locales, regionales, y
las organizaciones nacionales miembros de la Mesa
Permanente de Concertacién.

2) Aspectos culturales por considerar en la
implementacion del proceso de gestion catastral
multipropésito.

3) Mecanismos de correccion oportuna frente a
dificultades que surjan en la coordinacion y articulacion
regional o local.

4) Mecanismos de correccion oportuna y alertas
tempranas frente a problematicas relacionadas con el
levantamiento de la informacion.

5) Mecanismos de verificacion y seguimiento al
cumplimiento de la gufa metodoldgica.

6) Adaptabilidad de la ficha predial con enfoque étnico
diferencial

Articulo 74. Coordinacion del proceso de
gestion catastral multipropésito con los pueblos
y comunidades indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario. El
gestor catastral construira e implementara las
estrategias, mecanismos y medidas relativas al
proceso de gestion catastral multipropésito para los
pueblos indigenas no contactados, en contacto
inicial 0 en aislamiento voluntario, previa
coordinacion con las autoridades de pueblos
indigenas colindantes y la Direccion de Asuntos
para Comunidades Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior, respetando los protocolos y
lineamientos legales y jurisprudenciales
establecidos para la proteccion de los derechos de
estos pueblos.

Paragrafo. El presente proceso de gestion catastral
se implementara exclusivamente con el objetivo de
obtener informacion que permita proteger la
intangibilidad de los territorios indigenas no
contactados, en contacto inicial o en aislamiento
voluntario.

Articulo 65. Coordinacién del proceso de gestion
catastral multipropésito con los pueblos y
comunidades indigenas no contactados, en contacto
inicial o en aislamiento voluntario. El gestor catastral
construira e implementara las estrategias, mecanismos y
medidas relativas al proceso de gestion catastral
multipropdsito para los pueblos indigenas no contactados,
en contacto inicial o en aislamiento voluntario, previa
coordinacion con las autoridades de pueblos indigenas
colindantes y la Direccion de Asuntos para Comunidades
Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
respetando los protocolos y lineamientos legales y
jurisprudenciales establecidos para la proteccion de los
derechos de estos pueblos.

Paragrafo. El presente proceso de gestion catastral se
implementaré exclusivamente con el objetivo de obtener
informacion que permita proteger la intangibilidad de los
territorios indigenas no contactados, en contacto inicial o
en aislamiento voluntario.

Articulo 75. Especificidades de la gestion
catastral en tierras de los pueblos y
comunidades indigenas. La implementacion de
los procesos de gestion catastral multipropdsito en
territorios de los pueblos y comunidades indigenas
cumplira con las siguientes reglas:

Articulo 66. Especificidades de la gestion catastral en
tierras de los pueblos y comunidades indigenas. La
implementacion de los procesos de gestion catastral
multipropdsito en territorios de los pueblos y comunidades
indigenas  cumplird con las  siguientes reglas:
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1) La participacion efectiva de las autoridades
propias y la coordinacion con las organizaciones
indigenas locales y regionales.

2) El gestor catastral conjuntamente con las
autoridades propias debera implementar estrategias
para obtener informacion sobre la tenencia de tierra
por género, familia y generacion de los pueblos
indigenas en sus respectivas comunidades. Se
garantizara la participacion de las mujeres en los
procedimientos de la definicion de la informacién
catastral,

3) Las labores de gestion catastral en tierras de
Pueblos y Comunidades indigenas estaran a cargo
de operadores y-recenseederes catastrales que
acrediten los criterios que establezca la-auteridad-
regtHadera-eatastral y competencias de enfoque

diferencial étnico y cultural ante-el-Registro-Nacional
de-Operadores-Catastralesy-Reconocedores-
Prediales:

4) El gestor catastral definira e implementara las
estrategias, mecanismos y medidas relativas al
proceso de gestion catastral multipropésito para
pueblos indigenas en situacion de desplazamiento,
en coordinacion con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas o la entidad que
haga sus veces y con la participacion de las
autoridades y organizaciones indigenas que los
representan.

5) Las tierras de resguardos se avaluaran de
conformidad con lo previsto en los estandares y
metodologias definidos por la i

eatastral, con el fin de establecer un valor de
referencia para el pago de la compensacion por
concepto del impuesto predial que la Nacion efectua
al municipio respectivo, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 286 de la Constitucion.

6) Las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas tendran acceso gratuito a la informacion
del catastro levantada en sus tierras. Para el efecto,
los gestores catastrales dispondran rutas
apropiadas y pertinentes para que el acceso sea
efectivo.

Paragrafo. Las organizaciones representativas
indigenas y/o autoridades propias podran proponer
operadores catastrales y-reconecederes prediales-
para el proceso de gestion catastral multipropésito
en sus territorios.

El Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropésito promovera la generacion de
capacidades y competencias en los integrantes de
| los pueblos y comunidades indigenas para fomentar

1) La participacién efectiva de las autoridades propias ym
coordinacion con las organizaciones indigenas locales y
regionales.

2) El gestor catastral conjuntamente con las autoridades
propias debera implementar estrategias para obtener
informacion sobre la tenencia de tierra por género, familia y
generacion de los pueblos indigenas en sus respectivas
comunidades. Se garantizara la participacion de las
mujeres en los procedimientos de la definicion de la
informacién catastral.
3) Las labores de gestion catastral en tierras de
Pueblos y Comunidades indigenas estaran a cargo de
operadores catastrales que acrediten los criterios que
establezca el  Organo Regulador Catastral vy
competencias de enfoque diferencial étnico y cultura.
4) El gestor catastral definira e implementara las
estrategias, mecanismos y medidas relativas al proceso de
gestion catastral multipropésito para pueblos indigenas en
situacion de desplazamiento, en coordinacion con la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o la
entidad que haga sus veces y con la participacion de las
autoridades y organizaciones indigenas que  los
representan.

5) Las tierras de resguardos se avaluaran de conformidad
con lo previsto en los estandares y metodologias definidos
por el Organo Regulador Catastral, con el fin de
establecer un valor de  referencia para el pago de la
compensacion por concepto del impuesto predial que la
Nacion efectia al municipio respectivo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion.
6) Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
tendran acceso gratuito a la informacion del catastro
levantada en sus tierras. Para el efecto, los gestores
catastrales dispondran rutas apropiadas y pertinentes para
que el acceso sea efectivo.
Parégrafo. Las organizaciones representativas indigenas
y/o autoridades propias podran proponer operadores
Catastrales para el proceso de gestion catastral
multiproposito en sus territorios.
El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito
promovera la generacion de capacidades y competencias
en los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
para fomentar su participacion y su posible vinculacién en
el proceso de gestion catastral multipropasito.
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su participacion y su posible vinculacion en el
roceso de gestion catastral multiproposito.

Articulo 76. Desagregacion de informacién: Los
instrumentos de captura de informacion del catastro
multipropésito desagregaran datos relativos a:

1) Las inscripciones catastrales previas.

2) La existencia de territorios legalmente titulados.
3) Las tierras sobre las cuales se adelantan
procedimientos administrativos de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas.
4) Las tierras donde se adelanten procesos de
clarificacion o reestructuracion de los resguardos de
origen colonial y republicano.

5) Todo tipo de relacion material y/o de hecho que
los pueblos indigenas manifiesten tener con sus
territorios, en virtud de su identidad territorial
ancestral y/o tradicional o en virtud de un titulo
colonial o republicano.

6) Los territorios donde se adelanten
procedimientos de medidas de proteccion de
territorios ancestrales y/o tradicionales, conforme al
Decreto 2333 de 2014.

7) Las tierras que deben ser objeto de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas
por decision judicial o administrativa.

8) Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria (INCORA), Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), o la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) en beneficio de
comunidades étnicas.

9) Los predios provenientes del Fondo Nacional
Agrario entregados y no titulados, y aquellos en
proceso de entrega.

10) Las tierras adquiridas a cualquier titulo con
recursos propios por entidades publicas, privadas o
con recursos de cooperacion internacional en
beneficio de los pueblos y comunidades indigenas
para ser incorporadas a sus resguardos.

11) Las tierras de reservas indigenas legalmente
constituidas y delimitadas por el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA),
12) Los predios ubicados en areas no
municipalizadas.

13) Las tierras cuyos propietarios particulares
manifiesten su intencion de incorporarias a un
resguardo.

Articulo 67. Desagregacion de informacion: Los
instrumentos de captura de informacion del catastro
multipropésito desagregaran datos relativos a:

1) Las inscripciones catastrales previas.

2) La existencia de territorios legalmente titulados.

3) Las tierras sobre las cuales se adelantan
procedimientos administrativos de constitucion, ampliacion
0 saneamiento de resguardos indigenas.

4) Las tierras donde se adelanten procesos de clarificacion
0 reestructuracion de los resguardos de origen colonial y
republicano.

5) Todo tipo de relacion material y/o de hecho que los
pueblos indigenas manifiesten tener con sus teritorios, en
virtud de su identidad territorial ancestral y/o tradicional o
en virtud de un titulo colonial o republicano.

6) Los territorios donde se adelanten procedimientos de
medidas de proteccion de territorios ancestrales y/o
tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014.

7) Las tierras que deben ser objeto de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas por
decision judicial o administrativa.

8) Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano para
la Reforma Agraria (INCORA), Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), o la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) en beneficio de comunidades étnicas.

9) Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario
entregados y no titulados, y aquellos en proceso de
entrega.

10) Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos
propios por entidades publicas, privadas o con recursos de
cooperacion internacional en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas para ser incorporadas a sus
resguardos.

11) Las tierras de reservas indigenas legalmente
constituidas y delimitadas por el Instituto Colombiano para
la Reforma Agraria (INCORA).

12) Los predios ubicados en reas no municipalizadas.
13) Las tierras cuyos propietarios particulares manifiesten
su intencion de incorporarlas a un resguardo.

Articulo 77. Médulo de informacion indigena. El
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito integrara un médulo con informacion
de pueblos y comunidades indigenas Ccuya creacion,
Lestructuracic’)n Y Uso se concertara con las

Articulo 68. Médulo de informacion indigena. El
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito integrara un médulo con informacién de
pueblos y comunidades indigenas cuya creacion,
estructuracion y uso se concertara con las organizaciones
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organizaciones representativas nacionales de los
respectivos pueblos y comunidades, en el marco de
sus instancias de concertacion.

El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a
cargo del Ministerio del Interior y los demas
sistemas que administra la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), que incorporan la informacion
georreferenciada de las tierras de los pueblos y
comunidades indigenas, deberan interoperar con el
modulo de informacion indigena étnico del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito.

representativas nacionales de los respectivos pueblos y
comunidades, en el marco de sus instancias de
concertacion.

El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a cargo
del Ministerio del Interior y los demas sistemas que
administra la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que
incorporan la informacion georreferenciada de las tierras
de los pueblos y comunidades indigenas, deberan
interoperar con el modulo de informacion indigena étnico
del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

Articulo 78. Uso y acceso del modulo de
informacion indigena. Las autoridades propias, en
el marco de su autonomia y en desarrollo del
principio de objecion cultural, podran establecer
restricciones al acceso y uso de la informacion del
componente material del Sistema Unico de
Informacion Nacional Catastral Multipropésito
relativa a sus territorios, que seran oponibles a

| terceros de caracter particular.

Articulo 69. Uso y acceso del modulo de informacion
indigena. Las autoridades propias, en el marco de su
autonomia y en desarrollo del principio de objecion
cultural, podran establecer restricciones al acceso y Uso
de la informacion del componente material del Sistema
Unico de Informacion Nacional Catastral Multipropésito
relativa a sus territorios, que seran oponibles a terceros de
caracter particular.

Articulo 79. Inclusion del Pueblo Rrom en el
proceso de gestion catastral multipropésito. Se
garantizara la inclusion del pueblo Rrom en el
proceso de gestion catastral en el cual se
establezcan las metodologias, instrumentos de
captura y estandares que se utilicen, con la
Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom, de
acuerdo con los certificados de representacion legal
emitidos por el Ministerio del Interior.

Articulo 70. Inclusion del Pueblo Rrom en el proceso
de gestion catastral multipropésito. Se garantizara la
inclusion del pueblo Rrom en el proceso de gestion
catastral en el cual se establezcan las metodologias,
instrumentos de captura y estandares que se utilicen, con
la Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom, de
acuerdo con los certificados de representacion legal
emitidos por el Ministerio del Interior.

Articulo 80. Operadores y-reconocedores-
prediales-del Pueblo Rrom. En los procesos de
levantamiento de informacion y actualizacion
catastral podran participar operadores catastrales ¥

feconocederes-prediales conformados por

miembros del pueblo Rrom, siempre que retinan los
requisitos que establezca la auteridadreguladera-
e Reercin ar sl e
Qaeraéeresﬁeeeneeederes@atas%raiesﬁu

Prediales, atendiendo a sus criterios diferenciales.

Articulo 71. Operadores catastrales del Pueblo Rrom.
En el proceso de gestion catastral multiproposito podran
participar operadores catastrales del pueblo Rrom,
siempre que retinan los requisitos que establezca el
Organo Regulador Catastral atendiendo a criterios
diferenciales.

Articulo 81. Informacién del Pueblo Rrom.
Informacion del Pueblo Rrom en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito.
En el Sistema Unico Nagional de Informacion
Catastral Multiproposito se incluira la variable étnica
Rrom con el fin que en la interoperabilidad se pueda
rastrear la informacion diferenciada.

Articulo 72. Informacién del Pueblo Rrom. Informacion
del Pueblo Rrom en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito. En el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito se
incluira la variable étnica Rrom con el fin que en la
interoperabilidad se pueda rastrear la informacion
diferenciada,

Articulo 82. Aplicacion de disposiciones al
Pueblo Rrom. Las disposiciones contenidas en el
presente capitulo se aplicaran, en lo que les resulte
pertinente y favorable, y de acuerdo con los usos y
costumbres propias, del Pueblo Rrom.

Articulo 73. Aplicacion de disposiciones al Pueblo
Rrom. Las disposiciones contenidas en el presente
capitulo se aplicaran, en lo que les resulte pertinente y
favorable, y de acuerdo con los usos y costumbres
propias, del Pueblo Rrom.
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CAPITULO XI

REGIMEN DE TRANSICION Y DISPOSICIONES
FINALES

CAPITULO XI

.

REGIMEN DE TRANSICION Y DISPOSICIONES
FINALES

A%M&%mcmemauwmam%a

Eliminado

Artlculo 84. Transicion a-proceses-de-gestién-
catastral-multiprepésito. El proceso de gestion
catastral multipropésito se implementara, de
acuerdo con los siguientes criterios de gradualidad:

F ! .
de-implementacion-del-Modelo-de-Gatastro-
Multipropésite-se-aplicaran-en-su-integridad-as-
feglas-contenidas-en-esta-ley—

2) Los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral, que se hayan iniciado antes
de la expedicion de los estandares técnicos del
catastro multipropésito sefialados en esta ley,
seguiran regidos por la Ley 14 de 1983 y demas
disposiciones complementarias hasta que se
implemente el proceso de gestion catastral
multipropésito.

3) A partir de la expedicion de los estandares
tecnicos del catastro multipropésito y mientras se
completa la implementacion del proceso de gestion
catastral multiproposito, los gestores catastrales

| solo podran iniciar procesos de conservacion
catastral con fundamento en la Ley 14 de 1983 y
demas disposiciones complementarias.

4) Desde la expedicion de los estandares técnicos
del catastro multiproposito por la autoridad
reguladora catastral, los gestores catastrales
tendran el plazo maximo que defina la autoridad
reguladora catastral para iniciar la implementacion
del proceso de gestion catastral multiproposito
establecido en esta ley.

Paragrafo 1. La informacion que se levante en los
procesos convencionales de formacion,
actualizacion y conservacion se podra utilizar en la
reconversion al proceso de gestion catastral

Articulo 74. Transiciones. En la implementacién de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
transiciones con respecto:

A. Al proceso de gestion catastral multipropésito. El
proceso de gestion catastral multiproposito se
implementara, de acuerdo con los siguientes criterios
de gradualidad:

1) Los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral, que se hayan
iniciado antes de la expedicion oficial de los
estandares técnicos y metodologias del
catastro multipropésito sefialados en esta
ley, seguiran regidos por la Ley 14 de 1983
y demas disposiciones complementarias
hasta que se implemente el proceso de
gestion catastral multipropésito.

2) A partir de la expedicion de los estandares
técnicos y metodologias del catastro
multipropésito y mientras se completa la
implementacion del proceso de gestion
catastral multipropésito, los  gestores
catastrales solo podran iniciar procesos de
conservacion catastral con fundamento en Ia
Ley 14 de 1983 y demés disposiciones
complementarias.

3) El Organo Regulador Catastral podra
autorizar excepcionalmente la
realizacion del proceso de actualizacion
catastral con fines de financiamiento de
la etapa de conformacion del catastro
multipropésito.

4) Desde la expedicion de los estandares
técnicos del catastro multipropésito por la
autoridad reguladora catastral, los gestores
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multiproposito.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo sefialado en este
articulo, la autoridad reguladora catastral definir
los lineamientos y cronograma especifico de
implementacion del proceso de gestion catastral
multipropdsito, para lo cual se dara prioridad a los
municipios con altos indices de pobreza, afectacion
derivada del conflicto, altas necesidades basicas
insatisfechas, presencia de cultivos de uso ilicito,
baja capacidad institucional, y abandono. Asi como
a las tierras de pueblos y comunidades indigenas,
en especial aquellas donde se verifican las
variables previamente mencionadas en este
paragrafo.

Paragrafo 3. Las reglas que establezca la autoridad
requladora catastral sobre el reajuste de los valores
catastrales seran de aplicacion inmediata para

| todos los gestores catastrales.

catastrales tendran el plazo maximo quﬂ
defina la autoridad reguladora catastral para
iniciar la implementacion del proceso de
gestion catastral multipropésito establecido
en esta ley.

Artictlo-85-Transieion-al Numero Unico Predial
Registral. Los Numeros Unicos Prediales
Registrales se asignaran cuando se inicie la
implementacién del proceso de gestion catastral
multipropésito en las correspondientes entidades
territoriales. Entre tanto, se seguira utilizando el
nlimero de matricula inmobiliaria y se aplicara a las
actuaciones registrales lo dispuesto en |a Ley 1579
de 2012 y sus normas reglamentarias, sin las
modificaciones contenidas en los articulos
siguientes.

La autoridad reguladora catastral yla
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
coordinaran la homologacién de los nimeros de
matricula inmobiliaria y cédulas catastrales vigentes
al Numero Unico Predial Registral,

B. Al Numero Unico Predial Registral. Los Numeros
Unicos Prediales Registrales se asignaran cuando se
inicie la implementacion del proceso de gestion
catastral multiproposito en las correspondientes
entidades territoriales. Entre tanto, se seguira
utilizando el nimero de matricula inmobiliaria y se
aplicara a las actuaciones registrales lo dispuesto en la
Ley 1579 de 2012 y sus normas reglamentarias, sin las
modificaciones contenidas en los articulos siguientes.

El Organo Regulador Catastral y la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR) coordinaran la
homologacién de los nimeros de matricula inmobiliaria
y cédulas catastrales vigentes al Namero Unico Predial
Registral.

Articulo-86Transicién-al Certificado Unico
Predial Registral. Lo dispuesto sobre el Certificado
Unico Predial Registral entrara a regir para cada
circulo registral a partir de |a finalizacién de la
conformacion en las entidades territoriales que
comprenda el respectivo circulo registral. Entre
tanto, se seguiran expidiendo el Certificado Plano
Predial Catastral y el Certificado de Tradicion y
Libertad.

C. Al Certificado Unico Predial Registral. Lo dispuesto
sobre el Certificado Unico Predial Registral entrara a
regir para cada circulo registral a partir de la
finalizacion de la conformacion en las entidades
territoriales que comprenda el respectivo circulo
registral. Entre tanto, se seguiran expidiendo el
Certificado Plano Predial Catastral y el Certificado de
Tradicion y Libertad.

Paréagrafo 1. La informacion que se levante en los
procesos convencionales de formacion, actualizacion y
conservacion se podra utilizar en la reconversién al
proceso de gestion catastral multipropésito.
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Pargrafo 2. Las reglas que establezca el Organo
Regulador Catastral sobre el reajuste de los valores
catastrales seran de aplicacion inmediata para todos
los gestores catastrales.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de lo sefialado en este
articulo, el Organo Regulador Catastral definira los
lineamientos y  cronograma  especifico  de
implementacion del proceso de gestion catastral
multipropésito, dando prioridad a los municipios con
altos indices de pobreza, afectacion derivada del
conflicto, altas necesidades basicas insatisfechas,
presencia de cultivos de uso ilicito y baja capacidad
institucional. Asi como, a las tierras de pueblos y
comunidades indigenas, en especial aquellas donde se
verifican las variables previamente mencionadas.

Articulo 87. Homologacion de denominaciones
del Estatuto Registral. Homologuense, a partir de
la implementacion del catastro multipropésito, las
siguientes denominaciones, consagradas en los
articulos 7, 9, 10, 16, 21, 29, 31, 32, 34, 43, 48, 51,
93, 64, 55, 57, 59y 70 de la Ley 1579 de 2012, asi:

1) Matricula Inmobiliaria por Matricula Predial
Registral.

2) Numero de Matricula Inmobiliaria por Numero
Unico Predial Registral.

3) Certificado de Tradicion y Libertad por Certificado
Unico Predial Registral.

4) Registro catastral y folio de matricula por
Matricula Predial Registral.

Articulo 75. Homologacion de denominaciones del
Estatuto Registral. Homologuense, a partir de la
implementacion del catastro multiproposito, las siguientes
denominaciones, consagradas en los articulos 7, 9, 10, 16,
21,29, 31, 32, 34, 43, 48, 51, 53, 54, 55, 57, 59 y 70 de la
Ley 1579 de 2012, asi:

1) Matricula Inmobiliaria por Matricula Predial Registral.

2) Namero de Matricula Inmobiliaria por Nimero Unico
Predial Registral.

3) Certificado de Tradicion y Libertad por Certificado Unico
Predial Registral.

4) Registro catastral y folio de matricula por Matricula
Predial Registral.

Articulo 88. Modificacion del literal b) del
articulo 3° de la Ley 1579 de 2012. Modifiquese el
literal b) del articulo 3° de la Ley 1579 de 2012, el
cual quedara asi:

‘Articulo 3. Principios. (...)

b) Especialidad: A cada unidad inmobiliaria se le
asignara un nimero Unico predial registral, el cual
identificara juridica y fisicamente los predios en el
pais, consignando cronolégicamente toda la historia
juridica del respectivo bien inmueble, asi como su
informacion fisica y econdmica, suministrada por el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito. (...)"

Articulo 76, Modificaciones y adiciones. Realicense las
siguientes modificaciones y adiciones:

a) Modifiquese el literal b) del articulo 3° de la Ley 1579
de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 3. Principios. (...)

b) Especialidad: A cada unidad inmobiliaria se le
asignara un nimero Unico predial registral, el cual
identificara juridica y fisicamente los predios en el
pais, consignando cronoldgicamente toda Ia
historia juridica del respectivo bien inmueble, asi
como su informacion fisica y econémica,
suministrada por el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito. (...)"

Articulo 89. Adicion al articulo 4 de la Ley 1579
de 2012. Adicionense los literales d) y e) al articulo
4°de la Ley 1579 de 2012, de la siguiente manera:

| d) Las actas de colindancia que resulten de las

b) Adiciénense los literales d) y €) al articulo 4° de la Ley
1679 de 2012, de la siguiente manera:

‘d) Las actas de colindancia que resulten de las

etapas de conformacion y de mantenimiento
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etapas de conformacion y de mantenimiento

permanente del proceso de gestion catastral

multiproposito.

e) Las actas de conciliacion que formalicen la

propiedad privada, suscritas en el marco del
roceso de gestion catastral multipropésito.”

permanente del proceso de gestion catastral
multipropaésito.

e) Las actas de conciliacion que formalicen la
propiedad privada, suscritas en el marco del
proceso de gestion catastral multipropésito.”

Articulo 90. Modificacion del articulo 8 de la Ley
1579 de 2012. Modifiquese el articulo 8° de Ia Ley
1579 de 2012, el cual quedaran asi:

“Articulo 8. Matricula Predial Registral. Es un
folio destinado a la inscripcion de los actos, titulos y
documentos sujetos a registro, referente a un bien
inmueble, que también contiene su informacion
fisica y econémica. El nimero de la matricula sera
el mismo nimero Gnico predial registral.

En la matricula predial registral constara la
naturaleza juridica de cada uno de los actos
sometidos a registro, que se calificaran por su
naturaleza juridica asi:

01 Tradicién: para inscribir los titulos que conlleven
modos de adquisicion. Se precisara el acto,
contrato, acta de conciliacion o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravamenes:
hipotecas, actos de movilizacion, decretos que
concedan el beneficio de separacion,
valorizaciones, liquidacion del efecto de plusvalia.
03 Limitaciones y afectaciones: para la anotacion
de las limitaciones y afectaciones al dominio:
usufructo, uso y habitacion, servidumbres,
condiciones, relaciones de vecindad, condominio,
propiedad horizontal, patrimonio de familia
inembargable, afectacion a vivienda familiar,
declaratorias de inminencia de desplazamiento o
desplazamiento forzado, categorias de
conservacion, restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacién de
medidas cautelares: embargos, demandas civiles,
prohibiciones, valorizaciones que afecten la
enajenabilidad, prohibiciones judiciales y
administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia
constituidos por escritura publica o decision judicial:
arrendamientos, comodatos, anticresis, leasing,
derechos de retencion.

06 Falsa tradicion: para la inscripcion de titulos
que conlleven la llamada falsa tradicion, tales como
la enajenacion de cosa ajena o la transferencia de
derecho incompleto o sin antecedente propio, de
conformidad con el paragrafo de este articulo.

¢) Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1579 de 2012, el
cual quedaran asi:

“Articulo 8. Matricula Predial Registral. Es un folio
destinado ala inscripcion de los actos, titulos y documentos
Sujetos a registro, referente a un bien inmueble, que
también contiene su informacion fisica y econdmica. El
numero de la matricula sera el mismo numero (inico predial
registral.

En la matricula predial registral constara la naturaleza
juridica de cada uno de los actos sometidos a registro, que
se calificaran por su naturaleza juridica asi:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que conlleven modos
de adquisicion. Se precisara el acto, contrato, acta de
conciliacion o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravamenes: hipotecas,
actos de movilizacion, decretos que concedan el beneficio
de separacion, valorizaciones, liquidacién del efecto de
plusvalia,

03 Limitaciones y afectaciones: para la anotacion de las
limitaciones y afectaciones al dominio: usufructo, uso y
habitacion, - servidumbres, condiciones, relaciones de
vecindad, condominio, propiedad horizontal, patrimonio de
familia inembargable, afectacion a vivienda familiar,
declaratorias de inminencia de desplazamiento o
desplazamiento forzado, categorias de conservacion,
restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacion de medidas
cautelares: embargos, demandas civiles, prohibiciones,
valorizaciones que afecten la enajenabilidad, prohibiciones
judiciales y administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia constituidos
por escritura publica o decision judicial: arrendamientos,
comodatos, anticresis, leasing, derechos de retencion.

06 Falsa tradicion: para la inscripcion de titulos que
conlleven la llamada falsa tradicion, tales como la
enajenacion de cosa ajena o la transferencia de derecho
incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con el
paragrafo de este articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titulos,
documentos o actos que conlleven la cancelacion de las
inscripciones contempladas en esta ley.
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| 07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titulos,
documentos o actos que conlleven la cancelacién
de las inscripciones contempladas en esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que
no se encuentren en la anterior codificacion y que
requieren de publicidad por afectar el derecho real
de dominio.

Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion solo
procedera en los casos contemplados en el Cadigo
Civil y las leyes que asi lo dispongan.”

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que no se—[
encuentren en la anterior codificacion y que requieren de
publicidad por afectar el derecho real de dominio.

Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion sélo procedera
en los casos contemplados en el Cédigo Civil y las leyes
que asi lo dispongan.”

Articulo 91. Adicion al articulo 48 de la Ley 1579
de 2012. Adicionese al articulo 48 de la Ley 1579
de 2012 el siguiente paragrafo;

"Paragrafo. La apertura del folio de matricula
predial registral se realizara previa validacion de la
| identificacion fisica del predio.”

Articulo 92. Modificacion del articulo 49 de la
Ley 1579 de 2012. Modifiquese el articulo 49 de la
Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula predial
registral. El folio de matricula predial registral
buscara exhibir en todo momento el estado juridico,
fisico y econémico del respectivo bien inmueble.”

d) Adicionese al articulo 48 de la Ley 1579 de 2012 |
el siguiente paragrafo:

Paragrafo. La apertura del folio de matricula
predial registral se realizara previa validacion
de la identificacion fisica del predio.”

e) Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1579 de 2012,
el cual quedara asi:
“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula
predial registral. El folio de matricula predial
registral buscara exhibir en todo momento el
estado juridico, fisico y econémico del respectivo
bien inmueble.”

Articulo 93. Modificacion del articulo 52 de |a
Ley 1579 de 2012. Modifiquese el articulo 52 de |a
Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Apertura del folio de matricula
predial registral en registro de propiedad
horizontal. Al constituirse una propiedad por pisos,
departamentos, propiedad horizontal o condominio,
se mantendran la matricula predial registral
correspondiente al edificio en general, con las
debidas anotaciones, para lo relativo a los bienes
de uso comn. Para las unidades privadas de
dominio pleno resultantes de la constitucién de
propiedad por pisos u horizontal, se abriran las
correspondientes matriculas prediales registrales
independientes, segregadas del registro y del folio
de matricula general, tanto para sefialar su

L procedencia, como para indicar la cuota que a cada

f)  Modifiquese el articulo 52 de |a Ley 1579 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 52. Apertura del folio de matricula predial
registral en registro de propiedad horizontal. Al
constituirse una propiedad por pisos, departamentos,
propiedad horizontal o condominio, se mantendran la
matricula predial registral correspondiente al edificio en
general, con las debidas anotaciones, para lo relativo a los
bienes de uso comun. Para las unidades privadas de
dominio pleno resultantes de la constitucion de propiedad
por pisos u horizontal, se abriran las correspondientes
matriculas prediales registrales independientes,
segregadas del registro y del folio de matricula general,
tanto para sefialar su procedencia, como para indicar la
cuota que a cada propietario individual corresponde en los
bienes comunes. En el folio de matricula predial registral
general, como en los segregados, se sentaran reciprocas
notas de referencia.”
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propietario individual corresponde en los bienes
comunes. En el folio de matricula predial registral
general, como en los segregados, se sentaran
reciprocas notas de referencia.”

; lo-94_Modificacid oo 226 dal
Ley-1564 de 2012 E.'.e,“d ' ;s 226 4
la—Ley456£Lée—294-2_e+s+g, iguiente-paragrafo:
: .r .' . l . .
armojenamiento-eHevantamiento predial-realizade-

pericial-y-se-entenderd-como-
of ; .
en-elpresente-articule

Eliminado

Eliminado

Eliminado

Eliminado
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| mayor de-dos-{2) afies.

Eliminado W

Articulo 99. Incorporacion a la base catastral,
Los resultados de la implementacién del modelo de
catastro multipropésito, en todas sus fases,
desarrollados por el Gobierno Nacional con las
metodologias y estandar técnico adoptados para
este fin, seran autematicamente incorporados en Ia
hase catastral por parte de los gestores catastrales,
conforme lo disponga ta-auteridad-reguladera-
eatastral, en sus componentes fisico, econdmico y
material. La informacion juridica del Registro de
Instrumentos Publicos sera reflejada por el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

Articulo 77. Incorporacién a la base catastral, Los
resultados de la implementacion del modelo de catastro
multipropasito, en todas sus fases, desarrollados por el
Gobiemo Nacional con las metodologfas y estandar
técnico adoptados para este fin, seran incorporados en la
base catastral por parte de los gestores catastrales,
conforme lo disponga el Organo Regulador Catastral, en
sus componentes fisico, econdmico y material. La
informacion juridica del Registro de Instrumentos Publicos
sera reflejada por el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito.

Se elimina

trata-la-presente ley-
ta-presenteey; es norma organica de presupuesto.

Articulo 102. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

A partir de la implementacion gradual del proceso
de gestion catastral multipropésito, conforme a lo
dispuesto pe«HaLaHJeeﬁelad-reg-HJradeﬁaJea%asLFaJ-yL&
presente-Ley-se derogan todas las disposiciones
contrarias, en especial, los articulos 3, 4, 5,6,8,9,
inciso segundo del articulo 10, 12,13,14,19y 28
de Ley 14 de 1983es-articulos-50,-65-66-y-72 de-
lakey-1579-de-2042 los-articul ,

183-e incisos segundo y tercero del articulo 187 del
Decreto 1333 de 1986-y-Ha-expresion-ineluidala-

Articulo 78. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

A partir de la implementacién gradual del proceso de
gestion catastral multipropésito, conforme a lo previsto en
la presente Ley, se derogan todas las disposiciones
contrarias, en especial, los articulos 3, 4,5, 6, 8,9, inciso
segundo del articulo 10, 12,13, 14,19y 28 de Ley 14 de
1983, y los articulos 50, 65, 66 y 72 de la Ley 1579 de
2012, los articulos 173 a 179, 182 y 183 e incisos segundo
y tercero del articulo 187 del Decreto 1333 de 1986
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V.PROPOSICION

Con fundamento en la sustentacion aqui contenida, rindo ponencia Favorable condicionada a las modificaciones que se
proponen; por consiguiente solicito la continuacion del respectivo tramite del Proyecto de ley niimero 242/2018C “Por la cual
se regula el sistema nacional catastral multiproposito”

De los honorables congresistas.

Repredentante a la Camara por Bogota

VI.  TEXTO SOMETIDO A CONSIDERACION

PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY No. 242/2018C “Por la cual se regula el sistema nacional catastral
multipropédsito”
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“El Congreso de Colombia,
DECRETA"

CAPITULO |
OBJETO Y NATURALEZA DEL CATASTRO CON ENFOQUE INTEGRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las reglas para la gestion del Sistema Nacional Catastral Integral
Multipropdsito, los principios, objetivos, procesos e instrumentos para la adecuada gestion, integracion e interoperabilidad de la
informacion catastral, con el Registro de Instrumentos Publicos y otros sistemas de informacion sobre el territorio.

La informacion catastral se constituye en elemento indispensable para la determinacion y consecuente proteccion de la integridad
del territorio, y de los bienes inmuebles del Estado y de las personas.

Articulo 2. Naturaleza del catastro con enfoque integral multipropésito. El catastro con enfoque integral y multipropésito es
un sistema basado en el predio, orientado a la gestion y el ordenamiento territorial y multisectorial, que contiene o integra los
siguientes componentes:

1) Fisico: Informacién geométrica, coordenadas en un marco de referencia comin y otros atributos.
2) Econdmico: Informacion sobre la estimacion del valor catastral.

3) Juridico: Informacion del Registro de Instrumentos Pablicos.

4) Material: Informacion de relaciones de hecho que no constituyen derechos reales.

Paragrafo. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropdsito contendra informacion desagregada por sexolgénero y etnia,
tamarios y caracteristicas de los predios, y formas de titulacion.

Articulo 3. Funcién catastral. La gestion catastral constituye una funcion publica que garantiza la integridad Qel territorio como
uno de los fines esenciales del Estado, con cobertura territorial urbana y rural. Su regulacion se halla a cargo del Organo Regulador
Catastral, y el seguimiento y control a cargo del Instituto Geografico “Agustin Codazzi" (IGAC).

La gestion catastral estara a cargo a nivel nacional por parte del Instituto Geografico “Agustin Codazzi" (IGAC) y a nivel territorial
por parte de los demas gestores catastrales a que se refiere la presente ley.

CAPITULO II
SISTEMA NACIONAL CATASTRAL INTEGRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 4. Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropdsito
esta integrado por personas publicas y privadas relacionadas con su gestion y aprovechamiento por normas, politicas,
planes y estrategias, por recursos, instrumentos y mecanismos, informacion e incluye el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito. . Tiene por objetivo atender las funciones del catastro integral con enfoque
multiproposito.

Las personas y entidades que lo conforman son:

1) En cuanto a su regulacion, por el Organo Regulador Catastral,

2) En cuanto a su seguimiento y control, por el Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” (IGAC),

3) En cuanto ala gestién catastral, a nivel nacional por parte del Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi" (IGAC) y a nivel territorial
por parte de los Catastros del distrito Capital de Bogota, distrito especial industrial y portuario de Barranquilla municipios de
Medellin, Santiago de Cali, departamento de Antioquia, los Departamentos, Municipios y Esquemas Asociativos del orden Territorial
que en virtud de lo establecido en la presente ley sean certificados, la Agencia Nacional de Tierras, la Unidad Administrativa
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especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas,

4) Las demés que actlien como productoras o usuarias de informacion catastral como la Superintendencia de Notariado y Registro
y los Operadores Catastrales.

Articulo 5. Principios del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito. Las disposiciones contenidas en esta Ley
deberan interpretarse y aplicarse en consonancia con los siguientes principios:

1) Accesibilidad y uso de la informacion. La informacién catastral en sus componentes fisico, juridico y econémico es pblica y
esta a disposicion de los usuarios. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito promueve la produccion, difusion, acceso
y uso de informacion relacionada con la administracion de |a tierra, bajo estandares técnicos comunes.

2) Independencia legal. Cada sistema de informacion que interopere con el Sistema Unico Nacional de Informacin Catastral
Multiproposito produce y administra su informacion de acuerdo con las competencias asignadas y en funcion de dicha
interoperabilidad. El Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito y el Registro de Instrumentos Pablicos
subsisten autonomamente, pero integran su informacion.

3) Integralidad. La informacion catastral comprende el area geografica del pais, describe la situacion fisica, econémica y material
de  los predios 'y refieja  la  informacion juridica  del  Registro  de Instrumentos  Publicos.

4) Participacion ciudadana. En el proceso de gestion catastral multipropésito, el Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito
procura una amplia y efectiva participacion de las comunidades y las personas en la generacion, mantenimiento y uso de la
informacion con transparencia, para la toma de decisiones publicas y privadas.

5) Precision. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito utiliza los estandares técnicos fijados y metodologias
autorizadas por el Organo Regulador Catastral para asegurar la confiabilidad, consistencia y certeza de las mediciones y
descripciones de los predios y, en general, de la informacion fisica, econémica y material.

6) Unicidad. La informacion catastral se rige por estandares técnicos unicos para todo el pais.

7) Principio realidad. En el marco de procedimientos establecidos en la presente ley, tendientes a unificar la informacion de
linderos y areas del componente fisico del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito con la del Registro de
Instrumentos Pablicos, se otorgara prevalencia a la situacion fisica real de los predios.

8) Interoperabilidad. El disefio y funcionamiento del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito debe
garantizar la interoperabilidad con otros sistemas de informacion de la tierra,

9) Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito permite evidenciar los cambios gue se generen
para los predios.

10) Neutralidad tecnoldgica. Los productos y servicios del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito garantizan la libertad
de las personas y las organizaciones de elegir la tecnologia méas apropiada y adecuada a sus necesidades Y requerimientos.

11) Priorizacion y bienestar. La conformacion del catastro atendera a criterios de priorizacion de zonas, entidades territoriales y
esquemas asociativos, en el marco del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, con el fin de producir resultados tempranos, que se materialicen en la transformacién estructural de las condiciones de
vida y de produccion de las comunidades y las personas.

12) Eficiencia metodolégica. Las metodologias que se implementen para realizar las operaciones de las etapas de conformacién

y mantenimiento permanente del proceso de gestion catastral multipropésito por predio deberan garantizar que la obtencion,
madificacion o rectificacion de la informacion se realice en la misma vigencia en la que se inici6 la etapa correspondiente.
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13) Funcién de la Propiedad Privada: En la aplicacion de la presente ley se garantiza la propiedad privada en los términos del
articulo 58 de la Constitucion Politica

Articulo 6. Objetivos del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito. El Sistema Nacional Catastral Integral
Multiproposito tendra como objetivos:

1) Brindar instrumentos para el ejercicio de Ia gestion publica multisectorial; entre otros, para la planeacion social y
economica, el ordenamiento territorial y la correcta gestion del suelo, para un uso adecuado, productivo y sostenible, yla
promocion del desarrollo territorial integral.

2)  Contribuir con transparencia en la formalizacion, seguridad juridica y desconcentracion de la propiedad inmueble, a través
de la recoleccion y disposicion de informacion de los predios, relacionada con su situacion juridica, material, uso y valor,
para, entre otros, la produccion alimentaria y el equilibrio ambiental.

3)  Proporcionar informacion predial, incluidos los avalios catastrales, para la gestion fiscal en todos los ordenes, el recaudo
efectivo del impuesto predial en las entidades territoriales, su inversion social, y la operacién del mercado inmobiliario.

4) Poner a disposicion de la sociedad informacion homogénea y comprensiva sobre los predios y sobre las variables que se
le integren.

CAPITULO IlI
SISTEMA UNICO NACIONAL DE INFORMACION CATASTRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 7. Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito. El Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito es el instrumento para la gestion del catastro. Facilita la difusion y acceso, integracion e interoperabilidad
de la informacion catastral con otros sistemas, con sujecion a los estandares técnicos expedidos y las metodologias autorizadas
por el Organo Regulador Catastral,

El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito generara alertas para que las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito formulen las politicas, adelanten los procesos y acciones a su cargo.

Los niveles de informacién tematicos desarrollados por entidades publicas en ejercicio de sus competencias legales, deben
articularse e integrarse al Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito, conforme a los lineamientos definidos
por el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. Sin perjuicio de los derechos de las minorias el levantamiento de la informacion catastral en su componente fisico
siempre debera ser levantada por los gestores catastrales e incorporada, en el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito.

CAPITULO IV
INTEGRACION CATASTRO Y REGISTRO

Articulo 8. Informacién juridica predial. La informacion juridica de los predios que se integra al Sistema de Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropésito, relacionada con los derechos, restricciones y responsabilidades, esta consignada en el
Registro de Instrumentos Publicos, a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

83



Si existieren diferencias de linderos o areas entre I informacion del Registro de Instrumentos Publicos y la del componente fisico
del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito, la informacion del Registro de Instrumentos Publicos se
mantendra y valorara como realidad juridica de los derechos de propiedad hasta que exista una aclaracion o modificacion en firme.

A traves de las actas de colindancia para la rectificacion de linderos y areas se procurara que la descripcion geométrica y fisica de
los predios, levantada y mantenida a través del proceso de gestion catastral multipropdsito, se unifique con la informacion juridica
del Registro de Instrumentos Publicos, como determinacion fisica del objeto de los derechos, restricciones y responsabilidades y
pueda reemplazar las descripciones de linderos arcifinios. Las respectivas rectificaciones o correcciones deben inscribirse en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 9. Nimero Unico Predial Registral. El Nimero Unico Predial Registral identifica fisica y juridicamente los predios en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito y en el Registro de Instrumentos Plblicos. Sera asignado por los
gestores catastrales, de acuerdo con la metodologia definida por Organo Regulador Catastral y la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR).

Este nimero es irrepetible y su uso es obligatorio para el Registro de Instrumentos Publicos, para los sectores de la informacion,
para las empresas de servicios publicos domiciliarios y para todos los sistemas de informacion que utilicen el predio como base
para su gestion.

Articulo 10. Certificado Predial Registral. La informacion juridica del Registro de Instrumentos Piblicos y la informacion fisica y
economica del Sistema Unico de Informacién Catastral Multiproposito se unifican en un solo documento, denominado Certificado
Predial Registral, con pleno mérito probatorio, cuya expedicion esta a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
y los gestores catastrales, y cuya vigencia se limita a su fecha y hora de expedicion.

El certificado Predial Registral es obligatorio para las actuaciones o modificaciones que se realicen sobre el predio por via de
actuacion privada o publica y para todas las transacciones inmobiliarias y permite prescindir de la transcripcion de linderos en todos
los documentos publicos que contengan actos juridicos, cuando la informacién sobre linderos y areas esté unificada en el
componente fisico del Sistema Unico de Informacion Catastral Multipropdsito y en el Registro de Instrumentos Piblicos.

Paragrafo 1. Se pueden expedir certificados especiales que contengan informacion relacionada con datos que nutren los diferentes
niveles del catastro multipropésito, de conformidad con lo que disponga el Organo Regulador Catastral. Los certificados especiales
que actualmente expide la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), continuaran expidiéndose de acuerdo a las
competencias de la entidad.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), conjuntamente con el Organo Regulador Catastral, ajustaran
las tarifas del valor del certificado Predial Registral que autoriza el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012, o las disposiciones que
hagan sus veces, teniendo en cuenta la ampliacion en el servicio por la interoperabilidad de la informacion juridica, fisica y
economica de los predios.

CAPITULO V
PROCESO DE GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 11. Proceso de Gestion Catastral Multipropésito. El proceso de gestion catastral multiproposito consiste en la
conformacion y el mantenimiento permanente de la informagion fisica, econémica y material de los predios, que se articula con
otros niveles de informacion. Debe garantizar la difusion, custodia y acceso a la informacion y su integracion e interoperabilidad
con otros sistemas de informacion.
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Articulo 12. Anotacion y representacion oficial catastral. La anotacion y representacion oficial en |a base de datos del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito de la informacion fisica econémica y material de los predios, se efectta
mediante acto administrativo que expide el gestor catastral para su incorporacién en el Sistema Unico Nacional de Informacion

Catastral Multipropésito.

Las anotaciones y representaciones catastrales que se efectien en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito, con ocasién de la conformacion o el mantenimiento permanente de la base catastral, no constituyen titulo de dominio
ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos a registro, proferidos en el proceso de gestion catastral multipropésito, no requeriran
del tramite notarial y podran ser inscritos directamente en el Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 13. Anotacion y suministro de la informacién del componente material del catastro multipropésito. En el proceso
de gestion catastral multipropésito los gestores catastrales levantaran y anotaran, sin ninguna calificacion juridica, la informacion
relacionada con las personas que estan en los predios, siempre que sean diferentes a quienes aparezcan inscritos en el Registro
de Instrumentos Publicos.

Se incorporaran como soporte al Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito los documentos en los que se
pueda evidenciar la relacion material con los predios. Las anotaciones que se realizan en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito no constituyen plena prueba de propiedad para la configuracion de derechos sobre los predios.

El gestor catastral suministrar4 de manera expedita |a informacion asociada al componente material del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropésito al propietario, al poseedor inscrito, a las autoridades administrativas y judiciales, a las
personas anotadas en él, conforme a los parametros que defina el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndanse por poseedores inscritos quienes aparecen como tal en el Registro de
Instrumentos Publicos, cuyo antecedente registral se cred antes de la vigencia del Decreto Ley 1250 de 1970.

Articulo 14. Difusion, acceso y manejo de la informacion catastral multipropésito. Todas las personas pueden consultar la
informacion pablica de los predios individualmente asociada a los componentes fisico, juridico y econdmico del Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito, para lo cual se debera garantizar la difusion y acceso a la informacion derivada
de la conformacion y del mantenimiento permanente del catastro multipropésito, sin perjuicio de las limitaciones constitucionales o
legales.

Todas las personas que tengan acceso a la informacién deben garantizar su manejo conforme a los criterios de administracion que
establezca el Organo Regulador Catastral,

Las entidades publicas que para el cumplimiento de sus funciones requieran informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito, tienen acceso gratuito al mismo. Todas las entidades deben garantizar su manejo conforme
alos criterios de administracion que establezca el Organo Regulador Catastral, teniendo en cuenta lo dispuesto sobre la proteccion
de datos personales.

El Organo Regulador Catastral definira los lineamientos y estandares técnicos para la validez de la informacion del Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito en formato digital.

Articulo 15. Integracion e interoperabilidad de la informacion catastral multipropésito. Para la incorporacion en el Sistema

I

Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito de la informacion de otros sistemas, relacionada con predios en otros
niveles de informacion, deberan adoptarse los estandares técnicos definidos por el Organo Regulador Catastral.

Para la integracion e interoperabilidad de la informacion del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multiproposito con
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otros sistemas que produzcan informacion georreferenciada, deberan adoptarse los estandares técnicos definidos por el Organo

Regulador Catastral, en el marco de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y la estrategia de Gobierno en
Linea.

Articulo 16. Socializacién y construccién participativa del catastro multipropésito. El proceso de gestion catastral, antes del
inicio de las etapas de conformacion y mantenimiento permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera socializarse con las
personas, las comunidades, las organizaciones campesinas, los actores del sector productivo y las instituciones publicas, mediante
estrategias que den a conocer los alcances, objetivos y beneficios del proceso Yy que tengan en cuenta las condiciones
socioculturales de las personas y comunidades a quienes se dirigen.

La conformacion y el mantenimiento permanente del catastro multiproposito contaran con Ia participacion de las comunidades y
las instituciones publicas.

El gestor catastral debera promover la aplicacion de enfoques diferenciales en la recoleccién de informacion y desagregar género,
etnia y otros criterios, de conformidad con las correspondientes politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores catastrales deberan apoyar la implementacion de esquemas de veeduria ciudadana
que hagan seguimiento al proceso de gestion catastral, propongan estrategias para los barridos prediales y acomparfien los
ejercicios de divulgacion a las comunidades locales de la informacion levantada.

Articulo 17. Actualizacion de linderos y areas. Cuando en el levantamiento predial del proceso de gestion catastral multipropésito
se verifiquen e identifiquen los linderos del predio consignados en el titulo antecedente inscrito en el Registro de Instrumentos
Publicos y exista correspondencia entre o levantado en terreno y lo alli descrito, el Registrador de Instrumentos Publicos inscribira,
a titulo de actualizacion, el acto de anotacion y representacion del Sistema Unico Nacional Catastral Multipropésito, con las
coordenadas geograficas y las unidades expresadas en el sistema internacional de unidades. El 4rea se determinara a partir de
los linderos actualizados cuando no esté definida.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Metrologia determinara y certificara oficiaimente las equivalencias de los sistemas de
mediciones tradicionales al sistema internacional de unidades, en un término no mayor a tres (3) meses, contado desde la
expedicion de la presente ley.

Articulo 18. Acta de colindancia para la rectificacion de linderos y areas. Cuando en el levantamiento predial del catastro
multiproposito se adviertan diferencias de linderos y areas de terreno, con la informacion inscrita en el Registro de Instrumentos
Publicos, los propietarios colindantes podran suscribir actas de colindancia con el acompafiamiento de los gestores catastrales
para que se rectifique la informacion en la matricula predial registral y se anoten, representen e inscriban en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito y en el Registro de Instrumentos Publicos, respectivamente, siempre que no
afecten derechos o expectativas de derechos de terceros, resguardos indigenas o territorios colectivos de comunidades negras, ni
inmuebles publicos. Para el efecto, no se requerira autorizacién judicial. Cuando uno de los linderos limite con un bien publico, el
acta de colindancia solo podra realizarse sobre los demas linderos de caracter privado.

Las actas de colindancia son acuerdos entre particulares que deberan publicarse en las oficinas del gestor catastral y enviarse a
los demés titulares de derechos reales, con advertencia de su posibilidad oponerse frente a la inscripcion y anotacién de la
rectificacion de linderos y areas en ellas contenida ante el gestor catastral, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo. El acta
se declarara sin efectos y el gestor catastral se abstendra de anotar e inscribir su contenido si se presenta oposicion. Esta decision
se comunicara al opositor.
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Los gestores catastrales informarén a los propietarios colindantes si las actas de colindancia se declararon sin efectos por razoén
de oposicion, para que de estimarlo pertinente inicien el proceso judicial de deslinde y amojonamiento de conformidad con lo
establecido en el Codigo General del Proceso.

Las entidades publicas que se relacionen con la administracion y gestion de tierras y/o victimas, cuando se ostente la calidad de
parte en los terminos del articulo 400 de la Ley 1564 de 2012, deberan iniciar el proceso de deslinde y amojonamiento en los
términos de la referida ley.

Paragrafo 1. El envio de las actas de colindancia a que se refiere el presente articulo se hara a la direccion o al correo electronico
que figuren en las respectivas escrituras plblicas o que puedan obtenerse de cualquier otro registro pablico. Si se desconoce el
domicilio de los titulares de derechos reales que no participaron de la suscripcion, el acta se publicara en la pagina web del gestor
catastral y en un medio masivo de comunicacién del lugar donde se ubica el predio cuyos linderos y areas se rectifican.

Paragrafo 2. Para solucionar las diferencias de linderos y traslapes y proteger los bienes y derechos de las comunidades indigenas
y negras procede adelantar el procedimiento de delimitacion de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades
negras, de las que pertenecieren a los particulares, establecido en el paragrafo del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 o las normas
que la sustituyan o modifiquen.

Articulo 19. Rectificacion de linderos y areas de bienes publicos rurales. Cuando se adviertan diferencias de linderos con
bienes de propiedad de la Nacion ubicados en zonas rurales, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera iniciar el procedimiento
establecido en el numeral 2 del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, o las disposiciones que hagan sus veces, para deslindar las
tierras de propiedad de la Nacion de las de los particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) lo considere procedente, los levantamientos del proceso de gestion catastral
multipropésito podran ser tenidos en cuenta en los procesos referidos en este articulo.

Articulo 20. Procedimiento oficioso de rectificacién de 4reas. Cuando en desarrollo del proceso de gestion catastral
multiproposito haya acuerdo sobre los linderos, pero persistan diferencias sobre las 4reas de terreno entre los resultados del
levantamiento predial y la informacion inscrita en el Registro de Instrumentos Publicos, el gestor catastral adelantara un
procedimiento oficioso de rectificacion de &reas, con el objeto de determinar la realidad fisica de los predios y ordenar su anotacion
y representacion en el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multiproposito y su inscripcién en el Registro de
Instrumentos Publicos. Este procedimiento no procedera cuando existan diferencias de linderos entre los propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el procedimiento debera pronunciarse sobre el &rea real del predio y debera anotarse e inscribirse
una vez quede ejecutoriada la decision. Las modificaciones tendran efectos inmediatos.

Articulo 21. Etapas del proceso de gestion catastral multipropésito. El proceso de gestion catastral multipropésito se integra
por las etapas de conformacion y mantenimiento permanente, cuya reglamentacion sera expedida por el Organo Regulador
Catastral.

Articulo 22. Conformacién del catastro multipropésito. La conformacion del catastro multipropésito consiste en el conjunto de
operaciones con las cuales se obtiene la informacién fisica, econémica y material de los predios del pais por municipio. El gestor
catastral debe realizarlo a través de los estandares y metodologias definidos por el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. Para la conformacién de los catastros urbanos, el Organo Regulador Catastral podra definir metodologias técnicas
especificas.

Articulo 23. Articulacion con procesos de ordenamiento social de la propiedad, restitucion y otros. La conformacion y el
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mantenimiento permanente masivo-oficioso del catastro multiproposito deberan articularse con los procesos de ordenamiento
social de la propiedad restitucion de tierras y reparacion a las victimas. Los costos que implique recolectar la informacion adicional
necesaria para dichos procesos en el levantamiento de informacion catastral, deberan ser cubiertos por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, y por la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, conforme con sus respectivas competencias y disponibilidades
presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y requerimientos de sus procesos, estas entidades podran requerir levantamientos que se haran
por fuera de los operativos masivos asumiendo los costos asociados.

De igual manera, el gestor catastral procurara vincular variables de tipo social, ambiental, ordenamiento territorial, agrarias, entre
otras, con las entidades competentes o con particulares interesados. Los costos de la recoleccion o integracion de este tipo de
informacion adicional que pretenda levantarse e integrarse al catastro multipropésito deberan ser cubiertos por el respectivo
responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran el levantamiento de informacion predial para el ejercicio de sus funciones
misionales deben realizarlo a través de gestores u operadores catastrales.

Articulo 24. Mantenimiento permanente del catastro multipropésito. EI mantenimiento permanente del catastro multipropésito
consiste en el conjunto de operaciones para modificar o rectificar |a informacién catastral multipropésito para reflejar los cambios
producto de la dinamica en el territorio.

El gestor catastral debe realizar el mantenimiento del catastro multipropésito de manera continua y en cumplimiento de los
estandares técnicos definidos por el Organo Regulador Catastral. Puede llevarse a cabo de oficio 0 a solicitud del propietario,
poseedor inscrito o de las entidades con funciones relacionadas con la tierra, El mantenimiento es una obligacion concurrente entre
los gestores catastrales, las entidades publicas y privadas responsables de la informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito y de los propietarios.

Articulo 25. Modalidades del mantenimiento permanente del catastro multipropésito. El mantenimiento permanente del
catastro multipropésito tendra las siguientes modalidades:

1) Mantenimiento permanente masivo-oficioso. A iniciativa de las autoridades competentes, deben realizarse operaciones
masivas para modificar o rectificar la informacion catastral multipropésito de forma continua.

El mantenimiento permanente masivo-oficioso incluye la valoracion catastral masiva, en razon de la dinamica inmobiliaria.

2) Mantenimiento permanente puntual a solicitud de parte y de oficio. Los propietarios, los poseedores inscritos, los titulares
de derechos reales principales, o las entidades con funciones relacionadas con la tierra podran gestionar los cambios a
través del mantenimiento permanente puntual.

De manera oficiosa podran gestionarse los cambios a través del mantenimiento permanente puntual, cuando se advierten
situaciones que puedan llegar a modificar la informacion anotada y representada en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito.

Articulo 26. Modificaciones y rectificaciones de la informacién catastral multipropésito. Las modificaciones de la informacion
catastral multiproposito son los cambios que se realicen en la informacion de los aspectos fisico, econémico y material de los
predios. Las rectificaciones corrigen errores en la anotacion y representacion de los predios. Ambas se realizan por el gestor
catastral y deben anotarse y representarse oficialmente en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito.
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Paragrafo. La localizacion de los predios en otra entidad territorial o cualquier otra transformacion o cambio de condicion se
entenderan como una modificacion, que debera comunicarse a las respectivas entidades territoriales.

Articulo 27. Cancelacion de anotaciones y representaciones catastrales. Procedera la cancelacion de la anotacion Y
representacion catastral cuando por causas naturales desaparezca el predio.

Articulo 28. Reajuste anual y revision de los valores catastrales. Los valores catastrales de los predios seran reajustados
anualmente por los gestores catastrales conforme con los Indices de Valoracion Predial determinados técnicamente por cada una
de estas.

Estos Indices reflejaran la variacion derivada de la dinamica inmobiliaria registrada en sus jurisdicciones respecto al afio anterior a
la vigencia del reajuste.

Se exceptlian los valores catastrales determinados en las etapas de conformacion o de mantenimiento permanente masivo oficioso
en el afio de su entrada en vigencia.

Articulo 29. Revision de Avaltos Catastrales. Los propietarios, poseedores, o las entidades con funciones relacionadas con la
tierra podrén presentar para efectos catastrales, en cualguier momento, solicitud de revision del valor catastral, cuando consideren
que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio y acompafiar las pruebas que justifiquen su solicitud.

Paragrafo. Los tramites de mantenimiento permanente puntual se resolveran en el término de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion catastral. Los propietarios y los poseedores podran presentar autodeclaracion de
informacion catastral en los componentes fisico, econémico y material para que sea anotada en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Integral Multiproposito, bajo los esquemas declarativos que y tramite que defina el Organo Regulador
Catastral y que implementen los gestores catastrales.

Para inscribir estas autodeclaraciones debers adelantarse el tramite que defina el Organo Regulador Catastral.

El valor del componente econémico de la autodeclaracion de informacion catastral en ninglin caso podra ser inferior al valor del
avaluo catastral vigente.

Articulo 31. Valores catastrales presuntivos minimos. Cuando en el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito no aparezca inscrito el valor catastral de un predio, para todos los efectos se tendra como valor catastral el que
resulte de aplicar la tabla de valores presuntivos minimos, por &rea de terreno, de construccion, por clasificacion del suelo, tipologia
de uso y/o por cualquier otro elemento que permita categorizar ese valor. Los valores presuntivos minimos serén fijados
tecnicamente por los gestores catastrales a partir de Ia informacién catastral de los demas predios del municipio o distrito.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura en la conformacion y el mantenimiento permanente masivo-oficioso. El gestor
catastral debera publicar el acto administrativo de apertura de las etapas de conformacion y mantenimiento permanente masivo-
oficioso en un diario de amplia circulacion nacional o local, en la pagina web institucional o por medios de comunicacion que
garanticen su eficaz divulgacion. La publicacion se realizara en tres (3) oportunidades en un lapso maximo de un (1) mes y para
ella podrén utilizarse uno o varios medios de comunicacion, que garanticen su eficaz divulgacion, en consideracién de las
particularidades del territorio.

Paragrafo. Una vez se haya comunicado el acto administrativo de inicio del proceso de gestion catastral multipropésito, en

cualquiera de sus etapas, quienes se encuentren ocupando materialmente los predios estan obligados a permitir el acceso de los
responsables de la gestion catastral para el levantamiento de Ia informacién.
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Articulo 33. Comunicacién de los actos de apertura en el mantenimiento permanente puntual, E| gestor catastral comunicara
el acto administrativo de inicio de tramite catastral por mantenimiento permanente puntual oficioso al propietario, y cuando sea a
solicitud de parte a los terceros, de conformidad con el articulo 37 de Ia Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1. Cuando el predio esté ubicado en rea rural, se debera comunicar a las entidades relacionadas con la administracion
y gestion de tierras para que se hagan parte de la actuacién si lo estiman pertinente.

Paragrafo 2. En los predios rurales, la direccion equivaldra a su denominacion, siempre y cuando permita su ubicacién. Dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion, el propietario y los terceros que demuestren un interés podran hacerse
parte del tramite y solicitar o allegar la informacion que pretendan hacer valer,

Articulo 34. Notificacion de la anotacion y representacion oficial en el catastro multiproposito producto de la conformacion
o el mantenimiento masivo oficioso. Los actos administrativos que ordenen la anotacion y representacion oficial de la informacion
fisica, economica y material de los predios en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Integral Multipropésito, producto
de la conformacion o del mantenimiento masivo oficioso, se entenderan notificados el dia en que se efectue la correspondiente
anotacion y representacion en el Sistema,

Las anotaciones realizadas en la conformacion o en el mantenimiento permanente masivo-oficioso deberan publicarse por una

sola vez en un diario de amplia circulacion, en la pagina web institucional del gestor catastral respectivo Y por radio en una emisora
local.

Articulo 35. Notificacion de la anotacion y representacion oficial en el catastro multipropésito producto del mantenimiento
permanente puntual. Las anotaciones realizadas en virtud del mantenimiento permanente puntual deberan notificarse dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a los terceros debidamente constituidos y al propietario, cuando este no hubiera iniciado la
actuacion. En la direccion del predio o en la direccién postal o de correo electronico registrada para tal fin,

Articulo 36. Vigencia de la informacion catastral, La informacion catastral fisica, econémica y material, levantada y determinada
en las etapas de conformacion, mantenimiento permanente masivo-oficioso y mantenimiento permanente puntual, solo tendra
efectos fiscales en el periodo gravable siguiente a aquél en que quedd anotada en el Sistema Unico Nacional de Informacin
Catastral Multiproposito.

Articulo 37. Recursos. En la conformacion y el mantenimiento permanente masivo- oficioso no procederan recursos contra los

actos administrativos de anotacion y representacion en el catastro multiproposito, ni contra los que deciden las solicitudes de
intervencion de terceros.

En el mantenimiento permanente puntual procedera solo recurso de reposicion contra los actos administrativos que decidan sobre
anotaciones y representaciones catastrales cuando no reformen el aspecto economico de los predios; y el recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion, contra los actos administrativos que decidan las cancelaciones catastrales, y los que resuelvan
modificaciones del aspecto econdmico de los predios.

CAPITULO VI
REGISTRO NACIONAL DE OPERADORES CATASTRALES

Articulo 38. Registro Nacional de Operadores Catastrales. Créase el Registro Nacional de Operadores Catastrales, como el
inventario de personas juridicas de derecho pablico o privado que cumplan con los requisitos fijados por el regulador
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El Registro tendré una duracion indefinida, sin perjuicio de lo establecido en el capitulo de régimen de transicion, con el objeto de
garantizar la ejecucion y cumplimiento de las actividades de operacion catastral para la conformacion y mantenimiento permanente
del catastro multiproposito en el pais.

El Registro Nacional de Operadores Catastrales sera administrado directamente por la secretaria técnica del Organo Regulador
Catastral. La secretaria técnica evaluara y otorgara la inscripcion en el registro. La administracion del registro sera indelegable,

CAPITULO VI
COMPONENTE INSTITUCIONAL

Articulo 39. Organo Regulador Catastral, El Organo Regulador Catastral, es el encargado de formular la politica general del
Sistema Nacional Catastral Integral Multiproposito, evaluar su ejecucion, administrar y dar lineamientos para el manejo y acceso al
Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropdsito y expedir las directrices y lineamientos de caracter administrativo
y tecnico, orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito y el ejercicio
de la gestion catastral multiproposito.

El Organo Regulador Catastral esta integrado por:
1) ElMinistro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien lo presidira;
2)  El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;
3) ElMinistro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado;
4) ElMinistro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado;
5) ElDirector del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

La Secretaria técnica del Organo Regulador Catastral sera ejercida por Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC)

Paréagrafo 1. A las sesiones del Organo Regulador Catastral podré asistir como invitado permanente la Superintendencia de
Notariado y Registro — SNR- , y los servidores publicos y particulares que se considere necesarios.

Paragrafo 2. Para todos los efectos de caracter técnico asociados con sus funciones, el Organo Regulador Catastral podra invitar
a la Sociedad Colombiana de Topografos como cuerpo consultivo en los términos de la ley 70 de 1979

Articulo 40. Funciones del Organo Regulador Catastral, El Organo Regulador Catastral tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1) Expedir los estandares técnicos, metodologias, lineamientos, procedimientos y regulaciones, con sujecion a los
cuales se ejercera a gestion catastral multiproposito en el territorio nacional, en consideracion de las caracteristicas
del territorio.

2) Autorizar las metodologias presentadas por los responsables de la gestion catastral multiproposito, previo a su
implementacién.

3) Expedirlos lineamientos y directrices que en materia tecnica, financiera e institucional deberan cumplir las entidades
territoriales y esquemas asociativos territoriales para asumir, por certificacion, el ejercicio directo de Ia gestion
catastral multiproposito en sus respectivas jurisdicciones.
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4) Expedir el acto administrativo de certificacion en virtud del cual las entidades territoriales y esquemas asociativos
territoriales asumen de manera directa, en sus respectivas jurisdicciones, el ejercicio de la gestion catastral
multiproposito.

9)  Definirlos lineamientos y condiciones técnicas para el funcionamiento, administracién e interoperabilidad del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multiproposito.

6) Definir los lineamientos y condiciones técnicas para la administracion del Registro Nacional de Operadores
Catastrales.

7)  Fijarlas condiciones de operacion e interoperabilidad para la conformacion del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito por parte de los gestores y operadores catastrales.

8) Fijar criterios relativos a escalas, metodologias y sistemas de referencia para los gestores catastrales y las
entidades que hagan levantamiento de informacién predial.

9) Proponer a la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente, lineamientos para determinar
los acuerdos marco de precios para el ejercicio de las actividades catastrales.

10) Evaluar periodicamente la gestion y los resultados de los procesos, componentes y actores del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito.

11) Presentar al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo un informe anual del desarrollo del Sistema Nacional
Catastral.

Paragrafo. Los gestores catastrales, los delegatarios de funciones catastrales y las demés autoridades administrativas
relacionadas con la administracion y gestion de la tierra se regiran por los estandares técnicos expedidos y las metodologias
autorizadas por el Organo Regulador Catastral.

Articulo 41. Funciones de la Secretaria Técnica del Organo Regulador Catastral. La Secretaria Técnica del Organo Regulador
Catastral tendra las siguientes funciones:

1) Brindar el apoya logistico, técnico, administrativo, financiero y de seguimiento para el ejercicio de las funciones a cargo
de la Comision Reguladora Catastral.

2) Administrar el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito conforme a los lineamientos que determine
la Comisién Reguladora Catastral.

3) Administrar el Registro Nacional de Operadores Catastrales.

4) Las demas que le asigne el Organo Regulador Catastral y las disposiciones vigentes.

Articulo 42. Gestores catastrales El Gestor Catastral es el responsable del proceso de gestion catastral multipropésito en sus
etapas de conformacion y mantenimiento permanente.

Son gestores catastrales: :

1) ElInstituto Geogréafico “Agustin Codazzi" (IGAC) a través de su dependencia interna,

2) Los catastros del Distrito Capital de Bogota, del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, los municipios de
Medellin y Santiago de Cali, y el Departamento de Antioquia.

3) Las entidades territoriales y esquemas asociativos territoriales certificadas y delegatarias.
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4) Los demas que fije la ley en sus respectivos ambitos de competencia, quienes deberan atender la regulacion expedida por el
Organo Regulador Catastral.

Son responsables de realizar los levantamientos prediales que requieran para el cumplimiento de sus funciones misionales: La
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y demas que sefiale Ia ley, que en todo caso
deberan atender la regulacion expedida por el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional garantizara que el Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi” (IGAC) cuente con una dependencia
interna con autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica, encargada de la gestion catastral multipropésito en los
territorios que no son competencia de los catastros descentralizados.

Articulo 43. Funciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como gestor catastral. En su condicién de gestor
catastral nacional, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) tendra a su cargo las siguientes funciones:

1) Ejercer las labores del proceso de gestion catastral multipropdsito a nivel nacional, excepto en aquellas entidades
territoriales o esquemas asociativos del orden territorial que, por mandato normativo, certificacion o delegacion,
tengan a su cargo esta gestion.

2) Apoyar a las entidades territoriales y los esquemas asociativos territoriales en la ejecucién del proceso de gestion
catastral multipropésito.

3) Implementar o ejecutar, directamente o a través de terceros, los modelos de estructuracion técnica y financiera, de
apoyo y seguimiento, para la ejecucion del proceso de gestion catastral multiproposito, de acuerdo con los criterios
definidos por el Organo Regulador Catastral.

4) Prestar servicios de operacion del catastro multiproposito a las entidades territoriales o esquemas asociativos,
conforme a la normatividad vigente.

5) Definir y expedir los estandares técnicos de la cartografia con fines catastrales y de ordenamiento territorial, en
funcion de las necesidades y requerimientos del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito y del Organo
Regulador Catastral, y someter la cartografia catastral a controles de calidad preestablecidos.

6) Definiry expedir los estandares técnicos para la generacion de informacion geografica basica requerida en el catastro

multiproposito, en concordancia con las necesidades y requerimientos del Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multiproposito y del Organo Regulador Catastral.

7)  Participar en la conformacion de esquemas empresariales o societarios, para la prestacion de servicios catastrales,
en las condiciones y conforme los aportes que determine su junta directiva.

8) Proponer al Organo Regulador Catastral, ajustes, modificaciones o innovaciones a las especificaciones técnicas que
ésta adopte.

9) Brindar asistencia técnica a los diferentes actores que hacen parte del Sistema Nacional Catastral Integral
Multiproposito, a los gestores catastrales, operadores catastrales, y con prioridad a las comunidades organizadas.

10) Coordinar la Infraestructura Colombia de Datos Espaciales (ICDE).

Articulo 44. Operadores catastrales. Los operadores catastrales son las personas naturales o juridicas, de derecho publico o
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privado, inscritas en el Registro Nacional Operadores Catastrales, vinculadas contractualmente con el gestor catastral nacional o
con los gestores catastrales territoriales, encargados de prestar servicios asociados a la gestion catastral en nombre del respectivo
gestor catastral, de acuerdo con la regulacion expedida por el Organo Regulador Catastral.

Paragrafo. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi" (IGAC), como gestor catastral nacional, y los demas gestores catastrales
territoriales autorizados podran participar en los procesos contractuales convocados por entidades publicas para la prestacion de
servicios catastrales, en igualdad de condiciones que los particulares.

Articulo 45. Participacion de otras entidades publicas. Las entidades con funciones relacionadas con la administracion y gestion
de la tierra en el mbito de sus competencias:

1) Coordinaran con el Organo Regulador Catastral, con la Superintendencia de Notariado ¥ Registro (SNR), y con los
gestores catastrales, las acciones necesarias en el marco del proceso de gestion catastral multipropésito para el
desarrollo arménico de los programas de la politica de ordenamiento social y productivo de la propiedad.

2) Participaran en la ejecucion de la etapa de conformacion y apoyaran el mantenimiento permanente del proceso de
gestion catastral multipropésito, bajo los lineamientos que fije el Organo Regulador Catastral.

3)  Suministraran informacion en los términos y condiciones que sefiale el Organo Regulador Catastral al Sistema Unico
Nacional Catastral Multipropésito.

4) Solicitaran la anotacion, modificacion o rectificacion de la informacion predial de su interés.
Articulo 46. Participacion de propietarios y otros. Los propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de derechos
reales principales y quienes hayan sido anotados en el componente material del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito pueden consultar la informacion catastral y, en el ambito de sus deberes, son responsables de:

1) Suministrar informacion Gtil y participar en las actividades de conformacion y el mantenimiento permanente del
proceso de gestion catastral multiproposito.

2)  Solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion de la informacién predial de su interés.

Paragrafo. Quienes hayan sido anotados en el componente material del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, pueden consultar la informacion catastral, pero solo tienen Ia responsabilidad mencionada en el numeral 1 del
presente articulo.

CAPITULO VIl
FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL INTEGRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 47. Financiacion y priorizacién del proceso de la gestion catastral multipropésito. Para la financiacién de la gestion
catastral multiproposito, se priorizaran recursos provenientes de las fuentes de financiacion necesarias para la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Organo Regulador Catastral priorizara la implementacion del proceso de gestion catastral multipropésito en los municipios

relacionados con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); municipios con presencia de Parques Nacionales

Naturales (PNN) y relacionados con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP); y los territorios de los grupos y comunidades
étnicos.

Paragrafo. La financiacion de la gestion catastral multipropésito se considera inversion.
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CAPITULO IX
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO

Articulo 48. Seguimiento y control del catastro multipropésito. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) tendra a cargo
el seguimiento y control de la gestion catastral.

La funcion de seguimiento y control es de naturaleza administrativa, y no implica ejercicio de la funcion de control fiscal, disciplinario
0 penal.

Paragrafo. En lo no contemplado en el presente capitulo, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 , 0 las disposiciones que
hagan sus veces.

Articulo 49. Funcion de seguimiento. El seguimiento consiste en la recoleccion, consolidacion, y andlisis de la gestion catastral,

a efecto de verificar que se ajuste a lo dispuesto en la normatividad vigente, a través de la solicitud y recaudo de documentos e
informacion o la préctica de cualquier prueba, mediante acto administrativo motivado.

El Instituto Geogréafico ‘Agustin Codazzi" (IGAC) de oficio 0 a solicitud de parte, o como resultado de la funcién del seguimiento
podra imponer las medidas correctivas o sancionatorias de acuerdo a la presente ley a los gestores y operadores catastrales, a los

propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de derechos reales principales y a quienes ocupen materialmente los
predios.

Articulo 50. Funcidn de control. El control, consiste en la facultad para adoptar medidas preventivas, correctivas y sancionatorias,
tendientes a evitar o superar los efectos de la comision de infracciones al regimen catastral.

El Instituto Geografico “Agustin Codazzi" (IGAC), mediante acto administrativo motivado, de oficio, a peticion de las entidades de
control, judiciales o, en virtud de las quejas recibidas de los ciudadanos, adelantara visitas y revisiones a los gestores y operadores
catastrales de acuerdo al caso con el propdsito de asegurar el cumplimiento de la gestion catastral, conforme a la normatividad
vigente.

Articulo §1. Funcién de control. El control consiste en |a facultad para ordenar la adopcion de medidas preventivas, correctivas
y sancionatorias a los vigilados, tendientes a evitar o superar los efectos de la comision de infracciones al régimen catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), mediante acto administrativo, de oficio 0 a peticion de parte, 0 como resultado
de las funciones de inspeccion y vigilancia, podra adelantar procedimientos administrativos sancionatorios cuando se establezca
que existe mérito para ello.

Articulo 52. Potestad sancionatoria. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) tendra la potestad de sancionar a los
gestores y operadores catastrales, a los propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de derechos reales principales
y a quienes ocupen materialmente los predios, por toda accién u omision que constituya infraccion a las disposiciones contenidas
en la presente ley, la normatividad proferida por el Organo Regulador Catastral, y demas leyes, decretos y reglamentos que regulen
la gestion catastral.

Articulo 53. Infracciones. Constituyen infracciones a la gestion catastral:

1) Suministrar informacion falsa o no suministrar la informacion requerida por el Organo Regulador Catastral o Instituto Geografico
"Agustin Codazzi" (IGAC), relacionada con el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito.
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2) Efectuar modificaciones en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral sin el cumplimiento de los requisitos
documentales de orden técnico o juridico, fijados por el Organo Regulador Catastral.

3) Desconocer los términos establecidos en los estandares, metodologias y procedimientos de |a gestion catastral, definidos por
el érgano regulador

4) Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecucion de tramites y/o servicios catastrales,

9) No adelantar las labores de conformacion y mantenimiento catastral.

6) Aplicar incorrectamente o no aplicar los lineamientos, los estandares, metodologias y procedimientos técnicos definidos por el
organo regulador catastral en el desarrollo de las actividades propias del catastro.

7) Atrasar injustificadamente la validacién de documentos en el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito.

8) Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos soportes.

9) Incumplir las medidas dirigidas a superar las condiciones que dieron lugar a la afectacion de la actividad catastral a su cargo y
restablecer su adecuado ejercicio.

10) Presentar desactualizacion injustificada de la gestion catastral.

11) Incumplir los estandares en el acceso de informacion a los ciudadanos y en la atencion de los tramites relacionados con la
gestion catastral.

12) Rehusar el acceso a los predios de los gestores u operadores catastrales para el levantamiento de Ia informacion, luego de
que se haya comunicado el inicio del proceso de gestion catastral multiproposito en cualquiera de sus etapas.

13)No observar las disposiciones contenidas en |a presente ley, la regulacion proferida por el Organo Regulador Catastral, y demas
leyes, decretos y reglamentos que regulen la gestion catastral.

Articulo 54. Causales eximentes de responsabilidad. Habra lugar a reconocer ausencia de responsabilidad cuando se presenten
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con lo previsto en el Codigo Civil.

Articulo 55. Causales de cesacién del procedimiento. Son causales de cesacién del procedimiento y posterior archivo, las
siguientes:

1) Muerte del investigado cuando es persona natural.

2) Inexistencia del hecho investigado.

3) Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4) Que la conducta se encuentre juridicamente amparada o autorizada.

Articulo 56. Circunstancias de atenuacion. Seran atenuantes de sancion en materia catastral, las siguientes:
1) Informar de manera voluntaria al Instituto Geografico “Agustin Codazzi" (IGAC) la infraccion antes de la notificacion del
auto de inicio de investigacion.
2) Que las inconsistencias en el desarrollo de actividades de conformacion y mantenimiento permanente no afecten la
veracidad de la informacion catastral.
3) Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en la informacion catastral antes de la notificacion del auto de practica
de pruebas.

Articulo 57. Graduacion y razonabilidad de la sancién. Para determinar y graduar la sancién a imponer por infracciones
administrativas, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" (IGAC) tendra en cuenta los criterios relacionados en el articulo 50 de la
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Ley 1437 de 2011, los atenuantes de responsabilidad establecidos en el articulo anterior y las condiciones socioeconémicas del
infractor.

Articulo 58. Sanciones. El Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” (IGAC), en ejercicio de su potestad sancionatoria, una vez
agotada la investigacion y probada la responsabilidad, por cada infraccion en que se incurra podra imponer, mediante acto
administrativo motivado, a los gestores y/o operadores catastrales, a los propietarios, poseedores inscritos, usufructuarios, titulares
de derechos reales principales y a quienes se encuentren ocupando materialmente los predios las siguientes sanciones:
1) Amonestacion de caracter pedagogico por primera vez.
2) Amonestacion escrita.
3) Multas entre uno (1) y dos mil (2.000) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a la fecha de Ia imposicion de la
sancion.
4) Exclusion de la lista del Registro Nacional de Operadores Catastrales y la prohibicion para gjercer como operador catastral.
Para este efecto, se lo informara al administrador del Registro para su cumplimiento.

Parégrafo. Los operadores excluidos del Registro Nacional de Operadores Catastrales podran solicitar ante el administrador del
Registro, la reincorporacion al Registro, una vez transcurridos cinco (5) afios desde la firmeza del acto administrativo por medio
del cual se impuso la sancion, siempre y cuando acredite haber pagado las multas impuestas y cumplir con los requisitos para ser
operador catastral. El administrador tendra un término de tres (3) meses para resolver la solicitud.

Articulo 59. Procedimiento. El procedimiento sancionatorio se adelantara conforme a lo establecido en Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Contra el acto administrativo que decida el proceso administrativo sancionatorio
proceden los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion y prestara mérito ejecutivo.

CAPITULO X
CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICOS

Articulo 60. Principios del catastro multipropésito en territorios de pueblos y comunidades indigenas: Las disposiciones
contenidas en esta Ley, en territorios de pueblos y comunidades indigenas, deberan interpretarse y aplicarse en consonancia con
los siguientes principios:

1) Enfoque diferencial étnico: Las normas, procedimientos y mecanismos incorporados en esta ley, se interpretaran en
territorios de los grupos étnicos en funcion de la pertenencia étnica y cultural y los derechos colectivos de las comunidades.

2) Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de origen o ley natural: El proceso de gestion catastral
multipropésito en territorio de comunidades indigenas se hara teniendo en cuenta las normas del derecho propio, del
derecho mayor, ley de origen, ley natural y planes de vida, que representan el fundamento de vida y gobernanza propia
de los pueblos y comunidades indigenas.

3) Objecion cultural: El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito garantizara el derecho a la objecion cultural de
los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a su cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor, ley natural
y ley de origen. En desarrollo de este, para el levantamiento, divulgacion y uso de la informacion, se respetaran las
limitaciones al acceso indiscriminado o indebido a los espacios sagrados, areas y conocimiento de especial importancia
cultural, ambiental, espiritual, social, econémica o de otra indole.

4) Principio de progresividad y no regresividad de los derechos: E| Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito,
en el marco de las correspondientes responsabilidades, respetara el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

9) Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas seran tratadas con respeto y participaran efectivamente en las decisiones
que les afecten en los procesos de gestion catastral multipropésito que se adelanten en sus territorios.

6) Autonomia: En la implementacion del proceso de gestion catastral multipropésito en territorios de los pueblos y
comunidades indigenas el Estado respetara las decisiones, los actos, estrategias e iniciativas legales y legitimas propias
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de los pueblos y comunidades, como ejercicio politico y colectivo de autonomia y gobiemo propio, dirigidos a la proteccion
de la vida, la libertad y la integridad cultural.

7) Identidad territorial ancestral ylo tradicional: El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito respetara la
identidad y el sentido de pertenencia que los pueblos y comunidades indigenas tienen con sus territorios poseidos
ancestral o tradicionalmente, los cuales expresan el desarrollo integral de su vida, cosmovision, sabiduria ancestral,
conocimientos, costumbres y practicas que sustentan sus derechos territoriales ancestrales.

8) No discriminacion: Los mecanismos, medidas y procedimientos del proceso de gestion catastral multipropésito en
territorios de los pueblos y comunidades étnicas deben contar con acciones que reconozcan y supriman actos de racismo,
discriminacion, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia racial, étnica o cultural.

9) Caréacter de derechos sobre territorios de los pueblos y comunidades indigenas: El caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras de los pueblos y comunidades indigenas debera orientar
el proceso de gestion catastral multiproposito en estos territorios, teniendo en cuenta que el goce efectivo de este derecho
contribuye a su pervivencia fisica y cultural.

10) Accion sin dafio: La implementacion del proceso de gestion catastral multiproposito debe permitir identificar y minimizar
los riesgos de la accion publica dirigida a pueblos y comunidades étnicas y posibilitar que cada accion incorpore la
concertacion y el dialogo cultural.

Articulo 61. Objetivo del catastro multipropésito en los pueblos y comunidades indigenas. El objetivo del Sistema Nacional
Catastral Integral Multipropésito en los territorios de pueblos y comunidades indigenas es el levantamiento de informacién predial
concertado con sus autoridades propias. El uso de esta informacion contribuir al fortalecimiento de su autodeterminacion, para
preservar el ordenamiento natural y proveera insumos para el ordenamiento teritorial propio, la seguridad juridica de sus territorios
y la proteccion de su integridad fisica y cultural.

Articulo 62. Informacion previa. El gestor catastral previo a adelantar el proceso de gestion catastral multipropdsito en territorios
de pueblos y comunidades indigenas debera solicitar a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe de o que reposa en esta
institucion sobre la existencia de:
1) Territorios titulados.
2) Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega.
3) Los que estan en proceso de titulacion, constitucion, ampliacion, saneamiento y clarificacion o reestructuracion de titulos
coloniales y republicanos.
4) Lainformacion existente y disponible sobre posesion.
9) Reservas indigenas y territorios donde se adelanten procedimientos de medidas de proteccion de territorios ancestrales
ylo tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014.
Solicitara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas, informacion sobre los procesos
administrativos o judiciales de restitucion cuyos reclamantes sean grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y comunidades indigenas sobre la informacién disponible en sus bases de datos ylo
sistemas de informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitara al Ministerio del Interior informacion sobre |a existencia de pueblos y comunidades étnicas,
sobre las autoridades propias y sus formas de organizacion.

Articulo 63. Garantia de participacién en el proceso de gestion catastral multipropésito. El proceso de gestion catastral
multipropésito en territorios indigenas sera concertado y coordinado con los pueblos, comunidades y sus autoridades propias, para
garantizar su participacion efectiva y vinculante. Las distintas entidades del Estado con competencias en materia de desarrollo,

ejecucion y seguimiento del proceso de gestion catastral multipropdsito y de los operativos de barrido predial masivo con otros
alcances, trabajaran de manera armonica y respetuosa con las comunidades y sus autoridades propias.
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Articulo 64. Criterios generales de la guia metodoldgica para la implementacién del proceso de gestion catastral
multipropésito. Sin perjuicio de la autonomia de las autoridades indigenas, los criterios generales para la implementacion de la
guia metodolégica del proceso de gestion catastral multiproposito con los pueblos y comunidades indigenas se construiran y se
concertaran en el escenario de la Mesa Permanente de Concertacién (MPC) dentro de un término de dos (2) meses, contados a
partir de la expedicion de la presente ley. Entre otros temas, los criterios deberan contemplar;

1) Formas y alcances de la coordinacion y la articulacién con las autoridades y organizaciones locales, regionales, y las
organizaciones nacionales miembros de la Mesa Permanente de Concertacion.

2)  Aspectos culturales por considerar en |a implementacion del proceso de gestion catastral multipropésito.

3)  Mecanismos de correccion oportuna frente a dificultades que surjan en la coordinacion y articulacién regional o local.

4) Mecanismos de correccion oportuna y alertas tempranas frente a problematicas relacionadas con el levantamiento de la
informacion.

5) Mecanismos de verificacion y seguimiento al cumplimiento de la guia metodolégica.

6) Adaptabilidad de la ficha predial con enfoque étnico diferencial

Articulo 65. Coordinacion del proceso de gestion catastral multipropésito con los pueblos y comunidades indigenas no
contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario. El gestor catastral construira e implementaré las estrategias,
mecanismos y medidas relativas al proceso de gestion catastral multipropésito para los pueblos indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario, previa coordinacion con las autoridades de pueblos indigenas colindantes y la Direccion
de Asuntos para Comunidades Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior, respetando los protocolos y lineamientos
legales y jurisprudenciales establecidos para la proteccion de los derechos de estos pueblos.

Paragrafo. El presente proceso de gestion catastral se implementara exclusivamente con el objetivo de obtener informacién que
permita proteger la intangibilidad de los territorios indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario.

Articulo 66. Especificidades de la gestion catastral en tierras de los pueblos y comunidades indigenas. La implementacion
de los procesos de gestion catastral multipropdsito en territorios de los pueblos y comunidades indigenas cumplira con las
siguientes reglas:

1) La participacion efectiva de las autoridades propias y la coordinacion con las organizaciones indigenas locales y
regionales.

2) El gestor catastral conjuntamente con las autoridades propias debera implementar estrategias para obtener informacién
sobre la tenencia de tierra por género, familia y generacion de los pueblos indigenas en sus respectivas comunidades. Se
garantizara la participacion de las mujeres en los procedimientos de la definicion de la informacion catastral.

3) Las labores de gestion catastral en tierras de Pueblos y Comunidades indigenas estaran a cargo de operadores
catastrales que acrediten los criterios que establezca el Organo Regulador Catastral y competencias de enfoque
diferencial étnico y cultura.

4) Elgestor catastral definira e implementara las estrategias, mecanismos y medidas relativas al proceso de gestion catastral
multiproposito para pueblos indigenas en situacion de desplazamiento, en coordinacion con la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces y con la participacion de las autoridades y
organizaciones indigenas que los representan.

5) Lastierras de resguardos se avaluaran de conformidad con lo previsto en los estandares y metodologias definidos por el
Organo Regulador Catastral, con el fin de establecer un valor de referencia para el pago de la compensacion por concepto
del impuesto predial que la Nacion efect(a al municipio respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 286 de la
Constitucion.

6) Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso gratuito a la informacion del catastro levantada
en sus tierras. Para el efecto, los gestores catastrales dispondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea
efectivo.
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Paragrafo. Las organizaciones representativas indigenas y/o autoridades propias podran proponer operadores catastrales para el
proceso de gestion catastral multiproposito en sus territorios.

El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropdsito promovera la generacion de capacidades y competencias en los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas para fomentar su participacion y su posible vinculacion en el proceso de gestién catastral
multipropésito.

Articulo 67. Desagregacion de informacion: Los instrumentos de captura de informacion del catastro multiproposito
desagregaran datos relativos a:

1) Las inscripciones catastrales previas.

La existencia de territorios legalmente titulados.

3) Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de constitucion, ampliacién o saneamiento de
resguardos indigenas.

4) Las tierras donde se adelanten procesos de clarificacion o reestructuracion de los resguardos de origen colonial y
republicano.

5) Todo tipo de relacion material y/o de hecho que los pueblos indigenas manifiesten tener con sus territorios, en virtud de
su identidad territorial ancestral y/o tradicional o en virtud de un titulo colonial o republicano.

6) Los territorios donde se adelanten procedimientos de medidas de proteccion de territorios ancestrales y/o tradicionales,
conforme al Decreto 2333 de 2014,

7) Las tierras que deben ser objeto de constitucién, ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas por decision judicial
0 administrativa.

8) Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER), o la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en beneficio de comunidades étnicas.

9) Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega.

10) Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por entidades publicas, privadas o con recursos de
cooperacion internacional en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas para ser incorporadas a sus resguardos.

1) Las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas y delimitadas por el Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (INCORA).

12) Los predios ubicados en areas no municipalizadas.

13) Las tierras cuyos propietarios particulares manifiesten su intencion de incorporarlas a un resguardo.
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Articulo 68. Médulo de informacion indigena. El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropésito integrar un
modulo con informacion de pueblos y comunidades indigenas cuya creacion, estructuracion y uso se concertard con las
organizaciones representativas nacionales de los respectivos pueblos y comunidades, en el marco de sus instancias de
concertacion.

El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a cargo del Ministerio del Interior y los demés sistemas que administra la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), que incorporan la informacion georreferenciada de las tierras de los pueblos y comunidades indigenas,
deberan interoperar con el modulo de informacién indigena étnico del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

Articulo 69. Uso y acceso del modulo de informacion indigena. Las autoridades propias, en el marco de su autonomia yen
desarrollo del principio de objecion cultural, podran establecer restricciones al acceso y uso de la informacion del componente

material del Sistema Unico de Informacién Nacional Catastral Multiproposito relativa a sus territorios, que seran oponibles a terceros
de caracter particular.
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Articulo 70. Inclusion del Pueblo Rrom en el proceso de gestion catastral multipropésito. Se garantizara la inclusion del
pueblo Rrom en el proceso de gestion catastral en el cual se establezcan las metodologias, instrumentos de captura y estandares
que se utilicen, con la Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom, de acuerdo con los certificados de representacion legal
emitidos por el Ministerio del Interior.

Articulo 71. Operadores catastrales del Pueblo Rrom. En el proceso de gestion catastral multipropésito podran participar
operadores catastrales del pueblo Rrom, siempre que retinan los requisitos que establezca el Organo Regulador Catastral
atendiendo a criterios diferenciales.

Articulo 72. Informacién del Pueblo Rrom. Informacion del Pueblo Rrom en el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito. En el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropdsito se incluira la variable étnica Rrom con el fin
que en la interoperabilidad se pueda rastrear la informacion diferenciada.

Articulo 73. Aplicacion de disposiciones al Pueblo Rrom. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se aplicaran,
en lo que les resulte pertinente y favorable, y de acuerdo con los usos y costumbres propias, del Pueblo Rrom.

CAPITULO XI
REGIMEN DE TRANSICION Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 74. Transiciones. En la implementacion de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes transiciones con respecto:

A. Al proceso de gestion catastral multipropdsito. El proceso de gestion catastral multipropésito se implementara, de
acuerdo con los siguientes criterios de gradualidad:

1) Los procesos de formacion, actualizacion y conservaion catastral, que se hayan iniciado antes de la expedicion oficial de
los estandares técnicos y metodologias del catastro multipropésito sefialados en esta ley, seguiran regidos por la Ley 14
de 1983 y demas disposiciones complementarias hasta que se implemente el proceso de gestion catastral multiproposito.

2) A partir de la expedicion de los estandares técnicos y metodologias del catastro multipropésito y mientras se completa la
implementacion del proceso de gestion catastral multiproposito, los gestores catastrales solo podrén iniciar procesos de
conservacion catastral con fundamento en la Ley 14 de 1983 y demas disposiciones complementarias.

3) ElOrgano Regulador Catastral podra autorizar excepcionalmente la realizacion del proceso de actualizacion catastral con
fines de financiamiento de la etapa de conformacion del catastro multiproposito.

4) Desde la expedicion oficial de los estandares técnicos y metodologias del catastro multipropésito por el Organo Regulador
Catastral, los gestores catastrales tendran el plazo maximo que defina el Organo Regulador Catastral para iniciar la
implementacion del proceso de gestion catastral multipropdsito establecido en esta ley.

B. Al Numero Unico Predial Registral. Los Numeros Unicos Prediales Registrales se asignaran cuando se inicie la
implementacion del proceso de gestion catastral multiproposito en las correspondientes entidades territoriales. Entre tanto,
se seguira utilizando el nimero de matricula inmobiliaria y se aplicara a las actuaciones registrales lo dispuesto en la Ley
1579 de 2012 y sus normas reglamentarias, sin las modificaciones contenidas en los articulos siguientes.

El Organo Regulador Catastral y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) coordinaran la homologacion de los
numeros de matricula inmobiliaria y cédulas catastrales vigentes al Nimero Unico Predial Registral,

101



C. Al Certificado Unico Predial Registral. Lo dispuesto sobre el Certificado Unico Predial Registral entrara a regir para
cada circulo registral a partir de la finalizacion de la conformacion en las entidades territoriales que comprenda el
respectivo circulo registral. Entre tanto, se seguiran expidiendo el Certificado Plano Predial Catastral y el Certificado de
Tradicion y Libertad.

Paragrafo 1. La informacion que se levante en los procesos convencionales de formacion, actualizacion Yy conservacion se podré
utilizar en la reconversion al proceso de gestion catastral multipropésito.

Paragrafo 2. Las reglas que establezca el Organo Regulador Catastral sobre el reajuste de los valores catastrales seran de
aplicacion inmediata para todos los gestores catastrales.

Articulo 75. Homologacion de denominaciones del Estatuto Registral. Homologuense, a partir de la implementacion del
catastro multipropésito, las siguientes denominaciones, consagradas en los articulos 7,9,10, 16, 21, 29, 31, 32, 34, 43, 48, 51,53,
54,55, 57,59y 70 de la Ley 1579 de 2012, asi:

Matricula Inmobiliaria por Matricula Predial Registral.

Numero de Matricula Inmobiliaria por Namero Unico Predial Registral.
Certificado de Tradicion y Libertad por Certificado Unico Predial Registral.
Registro catastral y folio de matricula por Matricula Predial Registral.
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Articulo 76. Modificaciones y adiciones. Realicense |as siguientes modificaciones y adiciones:

a) Modifiquese el literal b) del articulo 3° de |a Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 3. Principios. (...)

b) Especialidad: A cada unidad inmobiliaria se le asignara un ntmero Gnico predial registral, el cual identificara juridica y
fisicamente los predios en el pais, consignando cronolbgicamente toda la historia juridica del respectivo bien inmueble,
asi como su informacion fisica y economica, suministrada por el Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito. (...)"

b) Adicionense los literales d) y e) al articulo 4° de |a Ley 1579 de 2012, de |a siguiente manera:
‘d) Las actas de colindancia que resulten de las etapas de conformacion y de mantenimiento permanente del proceso de
gestion catastral multipropésito.

e) Las actas de conciliacion que formalicen la propiedad privada, suscritas en el marco del proceso de gestion catastral
multipropdsito.”

¢) Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1579 de 2012, el cual quedaran asi:
"Articulo 8. Matricula Predial Registral. Es un folio destinado alainscripcion de los actos, titulos y documentos sujetos
aregistro, referente a un bien inmueble, que también contiene su informacion fisica y econémica. El nimero de la matricula
sera el mismo nimero nico predial registral.

En la matricula predial registral constara la naturaleza juridica de cada uno de los actos sometidos a registro, que se
calificaran por su naturaleza juridica asi:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que conlleven modos de adquisicion. Se precisara el acto, contrato, acta de

conciliacion o providencia.
02 Gravamenes: para inscribir gravamenes: hipotecas, actos de movilizacion, decretos que concedan el beneficio de
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separacion, valorizaciones, liquidacion del efecto de plusvalia.

03 Limitaciones y afectaciones: para la anotacion de las limitaciones y afectaciones al dominio: usufructo, uso y
habitacion, servidumbres, condiciones, relaciones de vecindad, condominio, propiedad horizontal, patrimonio de familia
inembargable, afectacion a vivienda familiar, declaratorias de inminencia de desplazamiento o desplazamiento forzado,
categorias de conservacion, restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacion de medidas cautelares: embargos, demandas civiles, prohibiciones,
valorizaciones que afecten la enajenabilidad, prohibiciones judiciales y administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia constituidos por escritura plblica o decision judicial: arrendamientos,
comodatos, anticresis, leasing, derechos de retencion.

06 Falsa tradicion: para la inscripcion de titulos que conlleven la llamada falsa tradicién, tales como Ia enajenacion de
cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con el parégrafo de este
articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titulos, documentos o actos que conlleven la cancelacion de las inscripciones
contempladas en esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que no se encuentren en la anterior codificacion Y que requieren de
publicidad por afectar el derecho real de dominio.

Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion solo procedera en los casos contemplados en el Cadigo Civil y las leyes que
asi lo dispongan.”

d) Adicionese al articulo 48 de la Ley 1579 de 2012 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. La apertura del folio de matricula predial registral se realizara previa validacion de la identificacion fisica del
predio.”

e) Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula predial registral. E| folio de matricula predial registral buscara exhibir en
todo momento el estado juridico, fisico y econémico del respectivo bien inmueble.”

f) Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1579 de 2012, el cual quedars asi:

"Articulo 52. Apertura del folio de matricula predial registral en registro de propiedad horizontal, Al constituirse una
propiedad por pisos, departamentos, propiedad horizontal o condominio, se mantendran la matricula predial registral
correspondiente al edificio en general, con las debidas anotaciones, para lo relativo a los bienes de uso comn. Para las
unidades privadas de dominio pleno resultantes de la constitucion de propiedad por pisos u horizontal, se abriran las
correspondientes matriculas prediales registrales independientes, segregadas del registro y del folio de matricula general,
tanto para sefialar su procedencia, como para indicar la cuota que a cada propietario individual corresponde en los bienes
comunes. En el folio de matricula predial registral general, como en los segregados, se sentaran reciprocas notas de
referencia.”

Articulo 77. Incorporacion a la base catastral. Los resultados de la implementacion del modelo de catastro multipropésito, en
todas sus fases, desarrollados por el Gobierno Nacional con las metodologias y estandar técnico adoptados para este fin, seran
incorporados en la base catastral por parte de los gestores catastrales, conforme lo disponga el Organo Regulador Catastral, en
Sus componentes fisico, econdmico y material. La informacion juridica del Registro de Instrumentos Pablicos sera reflejada por el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multiproposito.

Articulo 78. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

A partir de la implementacion gradual del proceso de gestion catastral multipropésito, conforme a lo previsto en Ia presente Ley, se
derogan todas las disposiciones contrarias, en especial, los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 9, inciso segundo del articulo 10, 12,13, 14, 19y

103



28 de Ley 14 de 1983 y los articulos 50, 65, 66y 72 de la Ley 1579 de 2012, los articulos 173 a 179, 182y 183 e incisos segundo
y tercero del articulo 187 del Decreto 1333 de 1986.

De los honorables congresistas.
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sA'LYCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la Camara por Bogota
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